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Problem srodowiskowy

Ztozonos¢ procesow hydrologicznych i biologicznych, a takze socjologicznych
i ekonomicznych zachodzaca na styku spoteczehstwa i Srodowiska zwigzana z za-
rzadzaniem zasobami wodnymi w skali zlewni wymusza podejmowanie systemo-
wych rozwigzan w celu zintegrowanego zarzadzania tymi zasobami w oparciu
o wiedze interdyscyplinarna. Konieczne zatem jest wypracowanie metod i narzedzi
zapewniajacych ekonomiczne bezpieczenstwo dla rozwoju obecnych i przysztych
pokolen przy jednoczesnym wyeliminowaniu zagrozen dla funkcjonowania eko-
systemow i biocenoz.

Do wyzwan w zarzadzaniu zasobami wodnymi nalezy ograniczenie postepujacej
eutrofizacji wod srodlagdowych i morskich w wyniku doptywu do nich nadwyzek
substancji biogenicznych: fosforu i azotu. W szczegdlny sposdb narazone na eutro-
fizacje sg zbiorniki zaporowe zlokalizowane w dolinach rzek, w ktérych dochodzi do
kumulacji tadunku biogenéw transportowanych ze zlewni, co mozemy obserwo-
wacd na przyktadzie Zbiornika Sulejowskiego. W wyniku przezyZnienia zwigzkami
azotu i fosforu woéd w zbiornikach wodnych dochodzi do ich wtérnego zanieczysz-
czenia w postaci formowania zakwitéw glonow i sinic. Szczegdlnie niebezpieczne
jest wystepowanie zakwitéw sinic, ktére posiadaja zdolnos¢ do produkgji toksyn,
stanowigc zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania ekosysteméw wodnych,
a przede wszystkim niebezpieczenstwo dla zdrowia kapiacych sie ludzi.

Wsréd zrédet emisji dwoch najwazniejszych pierwiastkdw biogenicznych: azo-
tu i fosforu odpowiedzialnych za eutrofizacje wéd wymieni¢ nalezy rolnictwo.
Pierwiastki te, jako niezbedne makroelementy dla roslin, stosowane sg w postaci
nawozow naturalnych i mineralnych w celu zwiekszenia plonowania roslin. Nad-
wyzki niewykorzystanych przez rosliny sktadnikow nawozowych w procesie in-
filtracji i sptywu powierzchniowego z pdl przedostajg sie do wéd podziemnych
i powierzchniowych.

Emisja zanieczyszczen obszarowych, w tym emisja substancji biogenicznych, do
wod gruntowych i powierzchniowych z obszaréw rolniczych generowana lokalnie
oddziatywuje w skali catego dorzecza. W przypadku Polski udziat zanieczyszczen
obszarowych pochodzenia rolniczego jest istotnym problemem $rodowiskowym,
o czym informujg dane HELCOM PLC-6 dotyczace tadunku odprowadzanego z ob-
szaru kraju do Morza Battyckiego. Raport wskazuje, ze udziat rolnictwa w emisji
catkowitego fadunku wynosi odpowiednio 44% w przypadku azotu i 32% dla fos-
foru. Dlatego tez podejmowanie dziatart w celu ograniczania zanieczyszczen ob-
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szarowych staje sie jednym z gtéwnych zadan dla osiggniecia celu poprawy stanu
jakosci wod wymaganego przez Ramowa Dyrektywe Wodna.

Miedzynarodowe zobowiagzania

Ograniczenie eutrofizacji woéd dla osiggniecia dobrego stanu wszystkich wod
wspdélnotowych to nadrzedny cel Unii Europejskiej okreslony w strategicznym
dokumencie jakim jest Ramowa Dyrektywa Wodna (Dyrektywa 2000/60/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.). Réwniez realizacja
ustalenn Konwencji Helsinskiej majaca na celu poprawe jakosci wod Morza Battyc-
kiego ma na celu ograniczenie wielkosci tadunkéw zanieczyszczen przemieszcza-
nych z obszaréw krajow lezacych w jego zlewni, zwtaszcza ograniczenia fadunku

fosforu i azotu transportowanego rzekami do morza.

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
chot jako gtéwny cel zaktada zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie
zanieczyszczen azotanowych, rowniez podejmuje problem koniecznosci ograni-
czania eutrofizacji wod. Wskazanie przez Komisje Europejskg obszaréw zagrozen
w celu podejmowania dziatani ograniczajacych zanieczyszczenia azotanowe po-
dyktowane jest przede wszystkim bezposrednim zagrozeniem zdrowia ludzi ko-
rzystajacych z zanieczyszczonych azotanami wod oraz pokarméw. Wedtug Swiato-
wej Organizacja Zdrowia wody przeznaczone do celéw spozywczych nie powinny
zawiera¢ wiecej niz 10 mg/l azotandw. Przestrzeganie tej normy jest szczegodlnie
istotne, gdyz badania naukowe dowodzg, ze azotany powodujg zagrozenie zacho-
rowaniem na methemoglobinemie, a takze majg zwigzek z wystepowaniem cho-

réb nowotworowych.

Wdrazanie dyrektywy azotanowej na obszarze kraju przebiega niezadowala-
jaco, czego wynikiem byt pozew Komisji Europejskiej skierowany do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej za brak
skutecznego rozwigzania problemu zanieczyszczenia wody azotanami w okresie
sprawozdawczym 2004-2008 (Sprawa C-356/13). Trybunat Sprawiedliwos$ci UE
w listopadzie 2014 r. orzekt, ze Polska nie wywiazata sie ze zobowigzan wyni-
kajacych z unijnych przepiséw dotyczacych ochrony wéd przed zanieczyszcze-
niem azotanami, miedzy innymi poprzez wyznaczenie niewystarczajacej strefy

zagrozenia.
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Projekt LIFE + EKOROB

Wypracowanie narzedzi i mechanizméw ograniczenia zanieczyszczen obszaro-
wych pochodzenia rolniczego i komunalnego w obrebie zlewni Pilicy byto gtéw-
nym celem projektu EKOROB ,Ekotony dla redukcji zanieczyszczer obszarowych”
(LIFEO8 ENV/PL/000519, www.ekorob.pl). Finansowany w ramach instrumentu
LIFE+ przez Komisje Europejska oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej projekt EKOROB realizowany byt w latach 2010-2015 przez Regio-
nalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie i Europejskie Regionalne Centrum
Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk.

Projekt realizowany byt na obszarze gérnej i srodkowej zlewni Pilicy stanowigcej
zlewnie Zbiornika Sulejowskiego o powierzchni prawie 4 900 km? lezacej na obsza-
rze 55 gmin w obrebie 5 wojewddztw. Zlewnia Pilicy, a takze Zbiornik Sulejowski
stanowig istotny obszar dla wojewddztwa tédzkiego, co zostato odzwierciedlone
w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa tédzkiego, w ktérym wydzielono specjalny ob-
szar dziatan pt. ,Obszary turystyczne dolin rzecznych Pilicy i Warty". Jednak wyste-
powanie toksycznych zakwitéw sinic w zbiorniku w okresie letnim oraz nizéwek
w zlewni ogranicza wykorzystanie potencjatu turystycznego regionu, co negatyw-
nie wptywa na rozwdj socjoekonomiczny gmin zlokalizowanych w dolinie Pilicy
oraz w zlewni bezposredniej zbiornika.

Wyzwaniem dla zrbwnowazonego rozwoju obszaru zlewni Pilicy jest zatem zapew-
nienie przede wszystkim wysokiej jakosci wéd zaréwno w ciekach, jak i w Zbiorni-
ku Sulejowskim przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. W ramach projektu LIFE+ EKOROB opracowano Program dziatan dla
ograniczenia zanieczyszczen obszarowych w zlewni Pilicy, ktérego gtéwnym celem
jest poprawa stanu wéd Zbiornika Sulejowskiego poprzez ograniczenie fadunku
fosforu i azotu doptywajacego z obszaru gornej i sSrodkowej zlewni Pilicy. Program
wskazuje przede wszystkim mozliwe do zastosowania i skuteczne narzedzia dla
ograniczenia odptywu do woéd powierzchniowych i podziemnych zwigzkéw azotu
i fosforu z obszarow rolniczych. Podejmuje rowniez problem uporzadkowania go-
spodarki wodno-$ciekowej na obszarach o zabudowie rozproszone;j.

Kwantyfikacja zanieczyszczen jako punkt wyjscia
dla Programu dziatan

Zgodnie z koncepcja ekohydrologii (Zalewski i in., 1997), punktem wyjscia dla pod-
jecia dziatan majacych na celu ograniczenie doptywu zwigzkéw biogenicznych
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do Zbiornika Sulejowskiego jest kwantyfikacja emisji zwigzkéw azotu i fosforu
z obszaru zlewni Pilicy.

Niezbednym elementem poprzedzajacym analize byta budowa bazy danych do-
tyczacych zlewni Pilicy wykorzystujaca zaréwno dane panstwowego monitoringu
srodowiska, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, jak réwniez badania wiasne ERCE PAN i RZGW w Warszawie prowadzo-
ne w zlewni Pilicy.

W pierwszym etapie prac nad projektem przeprowadzono identyfikacje znacza-
cych oddziatywan antropogenicznych bazujaca na danych statystycznych, ktéra
pozwolita na oszacowanie presji wystepujgcej na obszarze gmin. Kolejnym etapem
analizy byto okreslenie wielkosci emisji zwigzkéw azotu i fosforu ze zlewni do wéd,
gdzie do realizacji tego celu wykorzystano modele: MONERIS oraz SWAT uwzgled-
niajace cykle krazenia azotu i fosforu - ich transport i przemiany w wyniku zacho-
dzacych w zlewni proceséw biologicznych i fizykochemicznych.

Wyniki modelu MONERIS potwierdzity obszarowy charakter zanieczyszczen trans-
portowanych ze zlewni do zbiornika. Natomiast dzieki kalibracji i weryfikacji mo-
delu SWAT dla zlewni Pilicy opracowano mapy emisji zanieczyszczenh obszarowych,
ktérych zrodtem jest zarébwno presja rolnicza, jak i nieuporzagdkowana gospodarka
Sciekowa. Wygenerowane dane z modelu SWAT wykazaty bardzo silne zréznicowa-
nie przestrzenne w zakresie wielkosci emisji azotu i fosforu w obrebie zlewni Pilicy,
a tym samym wskazaty obszary zlewni, na ktérych nalezy skoncentrowa¢ dziatania
naprawcze.

Zastosowanie biotechnologii ekohydrologicznych
jako istotny element Programu dziatan

Koncepcja regulacji proceséw ekologicznych w ekosystemach, kluczowa teza eko-
hydrologii, zaktada, ze regulujac dynamike hydrologiczng mozna ksztattowac pro-
cesy w biocenozach i vice versa — ksztattujac biocenozy mozna regulowac jakos¢
wody w ekosystemach wodnych (Zalewski i in., 2000). Dzieki istnieniu dwukierun-
kowej regulacji pomiedzy procesami hydrologicznymi i biologicznymi w zlewni
oraz Swiadomemu wykorzystaniu tych zaleznosci mozliwe jest zwiekszenie pojem-
nosci, odpornosci oraz zdolnosci elastycznego reagowania ekosystemédw wodnych
na postepujaca antropopresje oraz zmiany klimatu.

Zrozumienie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych regulujgcych funkcjonowanie
ekosysteméw stanowi podstawe dla whasciwego ich ksztattowania oraz optymal-
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nego zarzadzania, a takze do opracowania wysokoefektywnych i energooszczed-
nych biotechnologii ekohydrologicznych.

Przyktadem opracowanych przez zesp6t Europejskiego Regionalnego Centrum
Ekohydrologii PAN i Katedre Ekologii Stosowanej Uniwersytetu toédzkiego bio-
technologii ekohydrologicznych sa: wysokoefektywne strefy ekotonowe, sekwen-
cyjne systemy sedymentacyjno-biofiltracyjne czy bariery denitryfikacyjne. Narze-
dzia te sg oparte na wykorzystaniu proceséw biogeochemicznych zachodzacych
w naturalnie wyksztatconych zbiorowiskach roslinnych wystepujacych na styku
ladu i wody.

Kompleksowe zastosowanie biotechnologii ekohydrologicznych w skali zlewni
oraz ich synergiczne potaczenie z rozwigzaniami technicznymi i stosowaniem do-
brych praktyk rolniczych moze przyczyni¢ sie do ograniczenia zasilania ekosys-
teméw wodnych w zwiazki biogeniczne i inne zanieczyszczenia poprzez zwiek-
szanie ich retencji w zlewni lub w puli niedostepnej wewnatrz ekosysteméw
wodnych.

Konsultacje Programu dziatan

Podejmowane dziatania, majace na celu podniesienie potencjatu ekologicznego
ekosystemow dla zwiekszenia efektywnosci procesu samooczyszczania i wzro-
stu bior6znorodnosci, powinny zosta¢ zharmonizowane z potrzebami lokalnych
spotecznosci. Podejscie zgodne jest z wytycznymi Ramowej Dyrektywy Wodnej.
Dokument ten, ustanawiajacy ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie poli-
tyki wodnej oraz kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju wskazuje na ko-
niecznos$¢: uspoteczniania, zwiekszenia Swiadomosci oraz wtaczania spotecznosci
lokalnych i administracji samorzadowej dla usprawnienia mechanizmoéw zarza-
dzania srodowiskiem (Art. 14 RDW).

Réwniez projekt LIFE + EKOROB zakfadat dziatania majace na celu integracje spo-
teczny, a takze podnoszenie swiadomosci ekologicznej i aktywizacje spotecznosci
lokalnych. Potwierdzeniem tego zatozenia byto prowadzenie szerokich konsul-
tacji spotecznych Programu dziatai na réznych etapach jego przygotowywania.
W trakcie prac nad Programem dziatan konsultacje, w formie ankiet i wywiadéw,
odbywaty sie na poziomie gmin i instytucji zarzadzajacych zasobami wodnymi.
Opracowana wstepna wersja Programu poddana byfa konsultacjom w trakcie
szkolen specjalistycznych dla pracownikéw Wojewoddzkich Zarzadéw Melioragji
i Urzadzen Wodnych oraz Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.
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Szczegdlnym miejscem do omowienia zatozen i wnioskéw z Programu dziatan
byly spotkania Platformy Interesariuszy projektu EKOROB, przedstawicieli instytu-
¢ji i organizacji zidentyfikowanych na potrzeby projektu i reprezentujacych liczne
Srodowiska. Instytucje réznity sie miedzy soba zakresem kompetencji, dziataniami
statutowymi, petniong funkcja, wiedza oraz doswiadczeniem.

Program byt réwniez konsultowany z ekspertami zagranicznymi w trakcie miedzy-
narodowych warsztatéw, zorganizowanych pod patronatem Ministerstwa Srodo-
wiska, pt. Innowacyjne i systemowe rozwiqzania dla redukcji zanieczyszczenr obszaro-
wych: zlewnie demonstracyjne w Europie. Eksperci z 7 instytutéw z Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Danii, Norwegii i Holandii mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z proponowa-
nymi w ramach Programu dziatan rozwigzaniami, jak réwniez podzielenia sie z in-
teresariuszami projektu wtasnymi doswiadczeniami z realizacji dziatan dla ochrony
wod i redukgji zanieczyszczen obszarowych w ramach zlewni demonstracyjnych
w krajach Unii Europejskiej.

Zaangazowanie réznych grup uczestnikow konsultacji umozliwito efektywniejsze
wypracowanie narzedzi do ograniczenia zanieczyszczen obszarowych ze Zrédet
rolniczych i komunalnych. Pozwolito réwniez pozyskac strategicznych partnerow
dla przysztego wdrazania Programu dziatari pod wzgledem organizacyjnym, for-
malno-prawnym i finansowym.
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2.1. Potozenie geograficzne

Pilica jest lewym doptywem Wisty, do ktérej uchodzi w 457 km (powyzej miejsco-
wosci Mniszew). Catkowita dtugos¢ cieku wynosi 332,56 km, z czego ponad poto-
we stanowi odcinek w wojewddztwie t6dzkim, a ok. 25% w mazowieckim. Zrédta
rzeki w postaci krasowego wywierzyska zlokalizowane sa na Wyzynie Ryczowskiej
(mikroregion Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej), nieopodal miejscowosci Pili-
ca. Poczatkowo ciek ptynie w kierunku wschodnim, by nastepnie obra¢ kierunek
potnocny i w dolnym swoim biegu, az do ujscia, przemieszczad sie na pétnocny-
-wschod wykorzystujac przy tym wtasng pradoline. Powierzchnia zlewni Pilicy wy-
nosi 9251,9 km?, z czego obszar zlewni objety realizacja projektu EKOROB na odcin-
ku od Zrédet do Zbiornika Sulejowskiego wynosi 4933,2 km? (Rys. 2.1).

Legenda
I:I granica zlewni

Pilicy objgte] projektem

- zlewnia Pilicy

Rys. 2.1. Mapa Polski z zaznaczeniem granic zlewni Pilicy

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zgodnie z podziatem fizyczno-geograficznym wg Kondrackiego (1998), badany
obszar zlewni nalezy w znacznej mierze do makroregionu Wyzyny Przedborskiej
(mezoregiony: Wzgdrza Opoczynskie, Radomszczanskie i topuszanskie, Pasmo Przed-
borsko-Matogoskie, Niecka Wtoszczowska, Prég Lelowski) i Wzniesiert Potudniowo-
-Mazowieckich (Dolina Biatobrzeska, Rownina Piotrkowska) (Rys. 2.2). Na potudniu
zalicza sie on do makroregionu Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej (Wyzyna Cze-
stochowska) oraz Niecki Nidzianskiej (Ptaskowyz Jedrzejowski, Wyzyna Miechow-
ska), a w czesci zachodniej do Wyzyny Kieleckiej (Ptaskowyz Suchedniowski).

Wedtug geomorfologicznego podziatu Gilewskiej (Starkel, 1991) obszar lezy
w obrebie kilku makroregionéw. Srodkowy odcinek Pilicy stanowi naturalng gra-
nice miedzy podprowincja Nizin Srodkowopolskich (na zachéd od cieku), Niec-
ka Nidzianska i Wyzyna Kieleckg (wschodnie tereny od cieku). Do pierwszej ze
wspomnianych podprowingji nalezy zaliczy¢ znaczng cze$¢ makroregionu Nizin
Potudniowomazowieckich oraz fragment Wzniesien tédzkich (mezoregion Wyso-
czyzny Betchatowskiej). Na drugg sktadajg sie makroregiony Niecki Wtoszczowskiej
(Prég Lelowski, Réwnina Nadpilicka) oraz Wyzyny Srodkowomatopolskiej (Ptasko-
wyz Jedrzejowski). W sktad ostatniej wchodza makroregiony Wyzyny Kieleckiej
Pétnocnej (Wzgdrza Opoczyniskie i w mniejszym stopniu Ptaskowzgorza Suche-
dniowskie) oraz fragmentami Wyzyny Kieleckiej Potudniowej (Grzbiet Przedbor-
ski, Wzgdrza topuszanskie). Potudniowa czes$¢ zlewni znajduje sie w makroregio-
nie Wyzyny Krakowskiej Pétnocnej, a dokfadniej w mezoregionie Ptaskowzgoérza
Czestochowskiego.

Analizowana zlewnia Pilicy zlokalizowana jest w obrebie kilku zasobnych w wode
struktur hydrogeologicznych. Pierwsza, w granicach ktérej znajduje sie najwieksza
cze$¢ badanego terenu, jest GZWP nr 408 o nazwie Niecka Miechowska o charak-
terze porowo-szczelinowym. Wody podziemne wystepujg tu przede wszystkim
w weglanowych osadach kredy gérnej (gtéwnie margli) oraz miejscami w dolinach
rzek w utworach czwartorzedowych (Mapa Hydrogeologiczna Polski 1:50000;
arkusz Szczekociny). Drugi Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 401 (Niecka
toédzka) znajduje sie w osrodku szczelinowym i szczelinowo-porowym dolnej kre-
dy. GZWP nr 410 (Zbiornik Opoczno) oraz GZWP nr 326 (Zbiornik Czestochowa E)
dotycza wod podziemnych o charakterze szczelinowo-krasowym, wystepujacych
w osadach jury gornej.
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podprowincji

Fze Szy makrore?im
i mezoregiondw

“7, granice administracyjne:
—_— wojewodziw
powiatdw

Y zewnle
== granica
Zlewmi Pilicy
- granica
zewni Pilicy

Rys. 2.2. Mapa fizycznogeograficzna wg Kondrackiego zlewni Pilicy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie mapy ,Regiony Kondrackiego - hipsometria’
Aotearoa (2008), Wikipedia
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2.2. Hydrografia

Pilica to najwiekszy lewobrzezny doptyw Wisty, ktéry — poczawszy od Tomaszowa
Mazowieckiego — zostat uznany za rzeke zeglowna. Ciek niemalze na catej swojej
dtugosci jest naturalny, nieprzeksztatcony przez cztowieka. Jedynie na obszarze
wojewddztwa swietokrzyskiego i $laskiego zostat uregulowany. Pilica w gérnym
i sSrodkowym biegu ma charakter rzeki podgérskiej. Ciek ten na terenie administro-
wanym przez RZGW w Warszawie jest obwatowany w okolicach Sulejowa i Pod-
klasztorza na dtugosci 6,18 km, z czego 4,64 km na brzegu prawym. Na odcinku
rzeki administrowanym przez WZMiUW Katowice znajdujg sie waty o dtugosci
13,81 km, w tym 7,24 km na prawym brzegu (Kot, 2003).

Analizowana rzeka na catej swojej dtugosci jest recypientem wielu doptywoéw
(Rys. 2.3). Najwiekszy lewobrzezny to Wolbdrka o powierzchni zlewni 941,5 km?,
ktéra uchodzi do Pilicy ponizej Tomaszowa Mazowieckiego (po przeptynieciu
60 km). Wsréd lewobrzeznych ciekéw znajdujacych sie w obrebie analizowanego
fragmentu zlewni nalezy wymieni¢ Krztynie - w znacznej mierze uregulowana.
Jej dtugos¢ wynosi 29,5 km, za$ powierzchnia zlewni wynosi 393 km?. Ciek prze-
ptywa gtéwnie przez tereny rolnicze oraz taki. Kolejng rzeka od Zrédet jest Biatka
o dtugosci 24,1 km i zlewni 144 km?, w obrebie ktdrej wystepuja przede wszystkim
pola uprawne oraz taki. Koryto w przewazajacym stopniu jest uregulowane. Dalej
w strone Zbiornika Sulejowskiego ptynie uregulowanym korytem o dtugosci 29 km
Baryczka, zasilajgca stawy rybne w Silnicy i Ciezkowiczkach. Jej zlewnia, w sktad
ktorej wchodza przede wszystkim tereny rolnicze, zajmuje powierzchnie 164 km?2
Biestrzykéwka jest ciekiem o dtugosci 18,6 km i powierzchni zlewni wynoszacej
60 km2 W znacznej mierze uregulowana przeptywa przez tereny upraw rolnych.
Kolejna wazniejszg rzeka jest Stobianka (powierzchnia zlewni 17 km? dtugos¢
12,5 km). Przeptywa ona przez tereny lesne korytem uregulowanym, by nastepnie
na obszarach rolniczych porusza¢ sie w naturalny, meandrujacy sposéb. Ostatnim
w analizowanych granicach, a zarazem najwiekszym lewostronnym doptywem jest
Luciaza (48,7 km). Powierzchnia zlewni, w ktérej dominuja pola uprawne, wynosi
766 km? Powstata tu takze znaczna ilos¢ stawdw rybnych. Rzeka w przewazaja-
cej czesci jest zmeliorowana, poprzegradzana jazami, progami oraz zastawkami. Na
rzece w 1998 r. wybudowano Zbiornik Cieszanowicki o powierzchni ponad 200 ha.
Luciaza jest odbiornikiem wéd ciekéw mniejszych, takich jak Prudka, Bogdanéwka
czy Rakowka.
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Z gtéwnych prawostronnych doptywéw Pilicy nalezy wymieni¢ Udorke. Jest to
niezmodyfikowany ciek ptynacy gtéwnie przez obszary lesne. Zlewnia rzeki ma
powierzchnie 54 km2 W niewielkiej odlegtosci znajduje sie kolejny doptyw Pili-
cy — Uniejowka o dtugosci 29,5 km i powierzchni zlewni 145 km?. Jej koryto jest
ptytkie, uregulowane i znajduje sie na terenach le$nych oraz uprawnych. W $rod-
kowym biegu Pilica odbiera wody m.in. Zwleczy, Czarnej Wtoszczowskiej oraz Oj-
rzanki. Pierwsza z wymienionych ma dtugos¢ ponad 23 km i powierzchnie zlewni,
w ktdrej dominuja pola uprawne, 164 km?. Koryto cieku jedynie w dolnym biegu
ma naturalny charakter. Kolejna z rzek, Czarna Wtoszczowska, ma dtugos¢ 88 km,
za$ zlewnia o powierzchni 982 km? ma charakter rolniczy i lesny. W gérnym i cze-
sciowo srodkowym biegu ciek ptynie korytem uregulowanym. Dalej rzeka ma cha-
rakter naturalny, silnie meandrujacy, w efekcie czego tworza sie licznie starorzecza.
Ostatni ze wspomnianych doptywoéw (Ojrzanka) ma dtugos¢ 16 km i powierzchnie
zlewni 60 km? Przewazajaca czes¢ pokrywajg lasy, jedynie w odcinku ujsciowym
pojawiaja sie pola i od tego momentu koryto jest uregulowane. Najblizej Zbiornika
Sulejowskiego sposréd prawostronnych doptywdw znajduje sie Czarna Maleniec-
ka. Jej dtugos¢ wynosi ponad 53 km. Koryto ma charakter naturalny, meandrujacy,
w zwigzku z czym tu réwniez powstaja starorzecza. Na rzece wybudowano zbiornik
zaporowy Sielpia o powierzchni 57 ha, wykorzystywany gtéwnie w celach rekre-
acyjnych. Obszar zlewni (o powierzchni 632 km?) w gérnym i srodkowym biegu
pokrywaja lasy, ktére stopniowo zastepowane sg polami uprawnymi (Stuleblak,
2012).

W latach 70. na Pilicy powstat, miedzy Sulejowem a Smardzewicami, Zbiornik Su-
lejowski. Zapore zlokalizowano w 136,3 km dtugosci rzeki poczawszy od jej ujscia
do Wisty. Zapora czotowa, ktérg przegrodzono doline Pilicy, ma dtugos¢ 1210 m
i wysokos¢ 16 m. Srednia gteboko$¢ akwenu wynosi 3,2 m, a maksymalna 10 m
przy zaporze. Powstaty akwen ma powierzchnie 2700 ha, dtugos¢ ok 17,1 km i zr6z-
nicowang szerokos¢, ktéra w najszerszych miejscach wynosi okoto 2,5 km.

25



PROGRAM DZIAtAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

LEGENDA

A wodoskazy
— rzeki

[ | zbiornik wodny
E granica zlewni Pilicy objetej projektem

Rys. 2.3. Siec rzeczna i posterunki wodowskazowe na obszarze analizowanej
czesci zlewni Pilicy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPHP, wrzesier 2010
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2.3. Bilans wodny zlewni

Bilans wodny zlewni Pilicy zostat obliczony za pomoca modelu hydrologicznego
SWAT (patrz rozdziat 5.3) dla wielolecia 2000-2011. Dane opadowe dla tego okre-
su pochodzity z 50 stacji pomiarowych IMGW-PIB znajdujacych sie bezposrednio
w granicach zlewni oraz w bliskim jej sasiedztwie. Sredni opad obszarowy obli-
czony za pomocg technik interpolacyjnych (Szczesniak, Piniewski, 2015) wynidst
w tym okresie 633 mm, a jego zmiennos¢ przestrzenna miescita sie w granicach
568-756 mm (Rys. 2.4). Najnizsze wartosci mozna zaobserwowac w zlewni bez-
posredniej Zbiornika Sulejowskiego oraz w ujsciowych czesciach zlewni Pilicy,
Luciazy i Czarnej Malenieckiej. Najwyzsze wartosci mozna z kolei zaobserwowac
w zrédtowych fragmentach zlewni Pilicy i Krztyni na potudniu, Czarnej Maleniec-
kiej na wschodzie oraz w zlewniach Strawy i Bogdanéwki na pétnocnym zacho-
dzie. W pierwszych dwdch przypadkach wysokie sumy opadu mozna ttumaczy¢
wysokoscia n.p.m., ktérej maksymalna wartos¢ w omawianych fragmentach zlewni
siega odpowiednio 497 i 375 m n.p.m.

Rysunek 2.5 przedstawia $rednie wartosci poszczegdlnych komponentéw bilansu
wodnego zlewni symulowanego przez model SWAT w okresie 2000-2011. Wsp6t-
czynnik odptywu w zlewni wynosi 24%, a 74% wody opadowej ulega ewapo-
transpiracji. Z obliczen wynika, ze sptyw powierzchniowy stanowi 38% odptywu
catkowitego, natomiast pozostate 62% stanowi odptyw podpowierzchniowy i pod-
ziemny. Odptyw ze zlewni nie jest rbwnomiernie roztozony przestrzennie (Tabe-
la 2.1). Najwyzszym odptywem $rednim charakteryzuje sie zlewnia Czarnej Male-
nieckiej w jej wschodniej, zrédliskowej czesci (238,9 mm), najnizszym za$ zlewnia
Luciazy (179,5 mm). Przeptywy sg tez silnie zréznicowane w czasie. Przykfadowo,
przeptyw charakterystyczny SWQ w profilu Sulejéw na Pilicy jest niemal 10-krotnie
wiekszy niz przeptyw SNQ. W profilu Wasosz na Czarnej Malenieckiej stosunek ten
wynosi juz ponad 40.
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LEGENDA

“ zbiorniki
(:3 zlewnia Pilicy
C:} Zlewnia SWAT

Roczna suma opadu
w latach 2002-2011 [mm]

575-550
600-575
625-600
650-625
675-650
700-675
725-700
750-725
775-750

Rys. 2.4. Srednia roczna suma opadu w latach 2002-2011

Zrédto: na podstawie Szczesniak, Piniewski, 2015
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2.4. Okreslenie naturalnej wrazliwosci

terenu na erozje wodna

W cyklu krazenia azotu i fosforu istotnym elementem jest transport zwigzkéw bio-
genicznych z ekosystemu lgdowego do ekosystemu wodnego. Jednym z mechani-
zmow transportu jest powstawanie sptywu powierzchniowego wéd podczas roz-
topow sniegu, jaki silnego opadu deszczu, w wyniku ktérego dochodzi do zjawiska
erozji wodnej. Sptywajaca woda zmywa wierzchnig warstwe gleby, wskutek czego
dochodzi do porwania czastek gleby i ich przemieszczenia. Wraz z czastkami gleby
transportowany jest takze zwigzany z nimi fosfor. W trakcie sptywu powierzchnio-
wego dochodzi réwniez do wyptukiwania z gleby form rozpuszczalnych fosforu
i azotu.

W opracowaniu Ochrona gruntéw przed erozjq autorstwa A. Jézefaciuk i Cz. Joze-
faciuka (1999) zostaty wyznaczone stopnie zagrozenia erozjg wodna powierzch-
niowga, ktéra opiera sie na podatnosci gleby na zmywy, stopniu nachylenia terenu
i wielkosci sumy rocznych opaddéw. W wyniku potaczenia ze sobg map spadkéw
terenu, klas glebowych i Sredniej rocznej sumy opaddédw za pomoca funkcji Union
(Sumuj) w Srodowisku GIS, wygenerowano mape erozji wodnej dla zlewni Pilicy
(Rys. 2.6).

O przestrzennym zréznicowaniu podatnosci terenu na erozje wodnga zdecydowato
gtéwnie uksztattowanie terenu. Wiekszosc¢ (89,3%) powierzchni zlewni zostata za-
klasyfikowana do stopnia stabego nasilenia erozji. Umiarkowany, $redni i silny sto-
pien nasilenia erozji odnotowano w obszarach o spadkach przekraczajacych 10%.

Analizujac rozmieszenie gleb pod katem ich podatnosci na zmywy, na szczegdlng
uwage zastuguje wystepowanie dwdch duzych ptatéw lessowych podatnych na
erozje w zlewniach Biatki, Udorki i Uniejéwki, co jest szczegdlnie istotne, gdyz re-
gion gérnej zlewni Pilicy charakteryzuje sie najwyzsza roczng suma opadow.

W oparciu o wyzej opisang analize wyznaczono trzy gtéwne obszary zlewni o pod-
wyzszonej wrazliwosci na powstawanie zanieczyszczen w wyniku formowania
sptywu powierzchniowego:

- w rejonie potudniowego wododziatu: gérne czesci zlewni Biatki, Krztyni, Pilicy
i Jezowki;

- W pasie wzgorz (pasmo Przedborsko-Matogoskie oraz Wzgorza topuszanskie)
ciagnacych sie na potudniowy-wschéd od Przedborza, lezacych w zlewni Czar-
nej Wtoszczowskiej;

- w gornej czesci zlewni Czarnej Malenieckiej.
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Rys. 2.6. Mapa erozji wodnej

Zrédto: opracowanie wiasne
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2.5. Okreslenie naturalnej wrazliwosci terenu
na zanieczyszczenie wod podziemnych

w wyniku infiltracji zanieczyszczen

Jakos¢ wéd powierzchniowych uzalezniona jest od jakosci zasilajacych je wéd
podziemnych. W okresach niskich stanéw wéd ptynacych odptyw wéd podziem-
nych do rzek stanowi okoto 80-90% wéd ptynacych rzekami. W konsekwencji ja-
kos¢ doptywajacych wod podziemnych decyduje w tym okresie o jakosci wod po-
wierzchniowych (Duda i in., 2011). Natomiast na jakos¢ wéd pierwszego poziomu
wodonosnego wptywaja zanieczyszczenia generowane na powierzchni terenu,
ktére przedostaja sie do wéd w wyniku infiltracji.

Do okreslenia wrazliwosci wod pierwszego poziomu wodono$nego na zanieczysz-
czenia z powierzchni terenu wykorzystano ,Mape wrazliwosci wéd podziemnych
Polski na zanieczyszczenia” (Rys. 2.7) wykonang przez zesp6t R. Duda, S. Witczak,
A. Zurek z Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie na zlecenie Ministerstwa Sro-
dowiska, zawierajgcg plansze ,Podatnos¢ wéd podziemnych pierwszego poziomu
wodonosnego na zanieczyszczenia z powierzchni terenu”.

Klasy podatnosci, czyli wrazliwosci wéd podziemnych na zanieczyszczenia, ocenia-
no na podstawie $redniego czasu wymiany polowej pojemnosci wodnej gleb i skat
strefy aeracji przez infiltrujgce wody opadowe. Niska pojemnos¢ wodna gleby i skat
wystepujacych w profilu strefy aeracji oznacza krotki czas wymiany wody w profilu,
a tym samym wysokie zagrozenie wod podziemnych pierwszego poziomu wodo-
nosnego. Natomiast wysoka pojemnos¢ wodna gleby czy skat oznacza dtuzszy czas
wymiany wody w strefie aeracji. Dodatkowo wieksza ilo$¢ wody w glebie i skale
wynika czesto z obecnosci materiatu bardzo drobnoziarnistego, czyli czasteczek
ilasto-pylastych, a wiec jest takze wskaznikiem wyzszych zdolnosci sorpcyjnych
utwordw strefy aeracji. W wyniku sorpcji nastepuje dodatkowe zmniejszenie za-
grozenia poziomu wodonosnego (Dudai in,, 2011).

W obszarze zlewni Pilicy objetym analiza stwierdzono wystepowanie obszaréw
o bardzo duzej i o duzej podatnosci na zanieczyszczenia. Klasyfikacja zaktada, ze
dla wdd bardzo podatnych czas wymiany wody w profilu strefy aeracji (MRT) wy-
nosi ponizej 5 lat i osrodek podatny jest na wiekszos$¢ zanieczyszczen oraz ich szyb-
ki wzrost dla wielu scenariuszy migracji zanieczyszczen. Klasa duzej podatnosci
zakfada, ze czas wymiany miesci sie w przedziale od 5 do 25 lat, zas osrodek jest
podatny na wiele zanieczyszczen, oprdcz silnie sorbowanych (np. metale ciezkie).
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LEGENDA

Klasa podatnosci na zanieczyszczenia
wéd podziemnych

- bardzo duza
[ ] duza
[ srednia

B mata i bardzo mata

Rys. 2.7. Mapa podatnos¢ wod pierwszego poziomu wodonosnego na zanieczyszczenia
z powierzchni terenu

Zrédto: Duda i in., 2011, na podstawie mapy pt.,Podatno$¢ wod podziemnych pierwszego
poziomu wodonosnego na zanieczyszczenia z powierzchni terenu 1:500 000"
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Na podstawie mapy wyrézniono cztery gtéwne obszary o wysokiej wrazliwosci
wod pierwszego poziomu wodonosnego na zanieczyszczenia infiltrujace z po-
wierzchni terenu:

- zlewnia Czarnej Malenieckiej na obszarze Wzgérz Opoczynskich, Ptaskowyzu
Suchedniowskiego, garbu Gielniowskiego;

- zlewnia Czarnej Wtoszczowskiej na obszarze Pasma Przedborsko-Matogoskiego
i Wzgorz topuszanskich;

- zlewnia $rodkowej Pilicy na obszarze Niecki Wioszczowskiej i Wzgorz
Radomszczanskich;

- zlewnia gérnej Pilicy w pétnocno-wschodniej czesci Wyzyny Czestochowskiej,
gdzie bardzo duza podatnos¢ na zanieczyszczenia wynika gtéwnie z powodu
matej migzszosci lub braku pokrywy glebowo-gruntowej, ktéra ochraniataby
przed zanieczyszczeniem spekane i skrasowiate wodonosne skaty wapienne.
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2.6. Obszary cenne przyrodniczo

Na obszarze dorzecza Pilicy utworzono 4 Parki Krajobrazowe oraz wyznaczono
36 rezerwatow (Rys. 2.8), 22 obszary Natura 2000 (Rys. 2.9), i obszary chronionego
krajobrazu.

Park Krajobrazowy Orlich Gniazd znajduje sie w potudniowej czesci zlewni Pilicy.
Jego catkowita powierzchnia wynosi ponad 600 km?, a otuliny ponad 480 km?.
Park ten zostat utworzony na poczatku lat 80. ubiegtego wieku i cechuje sie nie-
powtarzalnymi walorami krajobrazowymi, docenianymi w catej Europie. Urozma-
icona rzezba terenu, réznorodnos¢ gleb i specyficzne warunki klimatyczne decy-
duja o niezwykltym bogactwie Swiata roslin i zwierzat. Przewazajaca czes¢ jego
powierzchni zajmuja lasy. Na terenie parku wystepuje wiele rzadkich i chronionych
gatunkéw roslin. Do najwiekszych osobliwosci naleza rosliny endemiczne dla Pol-
ski: warzucha polska oraz przytulia krakowska. Wystepuja tu réwniez rzadkie ga-
tunki gérskie, np. relikt glacjalny — skalnica gronkowa oraz stepowe — wisienka ste-
powa. Swiat zwierzat jest niezwykle réznorodny i bogaty. Wéréd bezkregowcow
najwieksza osobliwos¢ stanowig reliktowe gatunki owadéw jaskiniowych, w tym
dwa podgatunki endemiczne chrzaszczy — Cholevalederiana i Catopstristisinfernus
- oraz reliktowe gatunki mieczakéw i pajeczakéw. Duza liczba obiektéw jaskinio-
wych, stanowigcych dogodne miejsca godéw oraz hibernakulum dla nietoperzy,
sprzyja bogactwu chiropterofauny. Na terenie Jury stwierdzono wystepowanie
17 gatunkdéw nietoperzy, w tym rzadkich w skali kraju - nocka Bechsteina, nocka
tydkowtosego, nocka orzesionego, podkowca matego (http://www.2007.przyroda.
katowice.pl /park_orlich_gniazd.html).

Przedborski Park Krajobrazowy, utworzony w 1988 r., uwazany jest za najcenniejszy
park krajobrazowy w srodkowej Polsce, a niektoére jego fragmenty naleza do uni-
kalnych w skali kraju. Razem z Sulejowskim PK. i Spalskim PK. tworzy Zespét Nad-
pilicznych Parkéw Krajobrazowych. Na terenie Przedborskiego PK., o powierzchni
wynoszacej ponad 166 km?, znajduja sie bogate i dobrze wyksztatcone zbiorowi-
ska szaty roslinnej: torfowiskowe, szuwarowe, wodne, murawy kserotermiczne itp.
Wystepuja tutaj liczne stanowiska gatunkéw wpisanych na Czerwong Liste Roslin
Ginacych i Zagrozonych w Polsce. W zakresie fauny znajdujg sie miejsca legowe
i ostoje gatunkéw chronionych, gatunkéw ginacych i zagrozonych wyginieciem,
rzadkich i bardzo rzadkich. Szczegdlnie wazne sg stanowiska legowe bociana czar-
nego i orfa bielika - gatunkéw zagrozonych w skali Europy. Ponadto na terenie Par-
ku wystepuja bardzo cenne obiekty przyrody nieozywionej (http://stud.ics.p.lodz.
pl/~collina /znpk/ppk/).
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Sulejowski Park Krajobrazowy zostat utworzony w 1994 r. Jego powierzchnia wy-
nosi 170 km?, za$ otuliny 367 km?. Analiza struktury uzytkowania gruntéw wska-
zuje na lesny charakter tego terenu - lasy zajmuja blisko 70% powierzchni Parku.
Sa to w przewazajacej czesci drzewostany sztucznego pochodzenia, jedynie ok.
10% powierzchni parku i otuliny zajmuja lasy o charakterze naturalnym, z dobrze
wyksztatconymi zbiorowiskami lesSnymi oraz bogata faunga i flora. Znaczacy udziat
maja rowniez wody powierzchniowe (ponad 12%), a w nich gtéwnie Zbiornik Su-
lejowski. Liczne dotychczasowe badania nad faung parku pozwolity na potwier-
dzenie wystepowania wielu gatunkéw m.in.: pijawek, wioslarek, widelnic, wsrod
ktérych jest nowy dla Polski gatunek (Phasganophorasenilis), wazek i jetek. Wsrod
innych grup owaddéw na szczegdlng uwage zastuguje m.in.: trajkotka czerwona
- bardzo rzadki szaranczak, motyle — ok. 1000 stwierdzonych gatunkéw. Wsréd
chrzaszczy warto zwréci¢ uwage na liczng reprezentacje 60 gatunkéw kézkowa-
tych oraz gatunki rzadkie i chronione: pachnice debowa, kozioroga debosza, ca-
ponia (http://www.lodz.lasy.gov.pl/web/piotrkow/86).

Powierzchnia Suchedniowsko-Oblegorskiego Parku Krajobrazowego wynosi blisko
225 km?. Utworzono go w celu ochrony nie tylko krajobrazu, ale tez unikatowych
elementéw przyrody i kultury regionu, ktére s pozostatoscia po Staropolskim Okre-
gu Przemystowym. Naturalnym bogactwem parku sg lasy, ktére porastajg 91% jego
powierzchni. W runie wystepuje 995 gatunkdéw roslin naczyniowych, a 73 z nich
podlega ochronie. Wéréd fauny wystepuja tu tos, jelen, borsuk i pizmak. W wodach
stwierdzono ponad 20 gatunkéw ryb (http://swietokrzyskie.org.pl/warto-zobaczyc/
parki-i-rezerwaty-przyrody/634-suchednniowsko-oblegorski-park-krajobrazowy).

taczna powierzchnia Specjalnych Obszaréw Ochrony Siedlisk (SOO) wyznaczo-
nych z mocy Dyrektywy Siedliskowej w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000 na obszarze realizacji projektu wynosi 441 km?, co stanowi ok. 10%
powierzchni zlewni.
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Rys. 2.8. Lokalizacja rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych w granicach
analizowanej zlewni Pilicy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GDOS
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Rys. 2.9. Lokalizacja Obszaréw Natura 2000 w granicach analizowanej zlewni Pilicy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GDOS
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3.1. Ocena stanu jednolitych czesci wod rzek

Ramowa Dyrektywa Wodna wprowadzita pojecie jednolitej czesci wéd jako pod-
stawowej jednostki w zarzadzaniu wodami, w tym w monitoringu Srodowisko-
wym. Jednolita czes¢ wod (JCW, ang. body of water) jest pojeciem obejmujacym
zaréwno zbiorniki wéd stojacych, jak i cieki, a takze przybrzezne fragmenty waéd
morskich i wody podziemne. Podziat na jednolite czesci woéd powierzchniowych
- JCWP (wsrdd nich wyodrebniajac rowniez jednolite czesci wod przybrzeznych
lub przejsciowych oraz jednolite czesci wod sztucznych lub silnie zmienionych)
i jednolite czesci wéd podziemnych - JCWPd zostat wprowadzony na podstawie
opracowania pt.: Typologia wéd powierzchniowych i wyznaczenie czesci wéd po-
wierzchniowych i podziemnych zgodnie z wymogami RDW 2000/60/WE (2004).

Na obszarze zlewni Pilicy objetej projektem EKOROB zostato wyznaczonych 70 jed-
nolitych czesci wod zlewni Pilicy, z ktérych 12 zostato wyznaczonych jako silnie
zmienione, 58 JCWP to naturalne czesci wéd powierzchniowych (Rys. 3.1).

Ocena stanu jednolitych czesci wod rzek na obszarze zlewni Pilicy wykonana zo-
stata na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci woéd powierzchniowych
oraz srodowiskowych norm dla substancji priorytetowych z uwzglednieniem prze-
piséw projektu tegoz rozporzadzenia.

Do wykonania oceny postuzyly réwniez opracowane przez specjalistow z Gtoéw-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska specjalne wytyczne dla wojewddzkich in-
spektoratow ochrony srodowiska w sprawie wykonania oceny stanu jednolitych
czesci wod rzek oraz zbiornikéw zaporowych. W wytycznych tych dopuszczono
m.in. mozliwos¢ wykorzystania do oceny stanu jednolitych czesci wod rzek w da-
nym roku wynikéw badan monitoringowych z lat poprzednich.

Ocene stanu wod ustala sie poprzez ocene stanu lub potencjatu ekologicznego
(przypadku wéd sztucznych lub silnie zmienionych) oraz stanu chemicznego da-
nego rodzaju wéd.

System oceny stanu lub potencjatu ekologicznego oparty jest na biologicznych,
fizykochemicznych i hydromorfologicznych elementach jakosci wéd. Podstawa
oceny stanu/potencjatu ekologicznego sa elementy biologiczne, w sktad ktérych
wchodza nastepujace wskazniki: fitoplankton, fitobentos, makrofity, makrobez-
kregowce bentosowe i ichtiofauna. Klasyfikacja stanu ekologicznego na podsta-
wie sklasyfikowanych elementéw biologicznych polega na dokonaniu wspdlnej

43



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

oceny elementéw biologicznych przez przypisanie im jednej z pieciu klas jakosci
wod powierzchniowych. Oceniony stan ekologiczny jest poréwnywany ze stanem
referencyjnym, tj. zblizonym do naturalnego, a poszczegdlne klasy odpowiadaja
stopniowi odchylenia od pozadanego stanu referencyjnego.

Dla elementéw fizykochemicznych wyrézniono 5 grup wskaznikéw charakteryzu-
jacych stan fizyczny, w tym warunki termiczne, warunki tlenowe, zasolenie, zakwa-
szenie, warunki biogenne. W sumie analizuje sie 19 wskaznikéw. Dodatkowo do
oceny parametrow fizykochemicznych wody wyrdzniono grupe substancji szcze-
golnie szkodliwych dla srodowiska wodnego. 23 wskazniki podzielono na grupy
specyficznych zanieczyszczen syntetycznych i niesyntetycznych, prezentowane
gtéwnie przez metale ciezkie.

Wody sklasyfikowane na podstawie elementéw biologicznych i fizykochemicznych
jako wody o bardzo dobrym stanie ekologicznym mozna poddac¢ ocenie wedtug
elementéw hydromorfologicznych. Celem badania elementéw hydromorfologicz-
nych jednolitych czesci wéd powierzchniowych jest monitorowanie zmian zacho-
dzacych w srodowisku wodnym czesci wod, ktére determinujg warunki siedlisko-
we organizméw zywych. Sa to takie elementy jak m.in. rezim hydrologiczny, czy
warunki morfologiczne.

Na podstawie wynikéw klasyfikacji zbadanych elementéw hydromorfologicznych,
biologicznych i fizykochemicznych w ciekach naturalnych, jeziorach lub innych
zbiornikach naturalnych, wodach przejsciowych oraz przybrzeznych klasyfikuje
sie stan ekologiczny. Stan ekologiczny jest definiowany jako: bardzo dobry, dobry,
umiarkowany, staby oraz zty. Dla wéd sztucznych lub silnie zmienionych ekosys-
temow wodnych okresla sie potencjat, ktéry jest definiowany jako: maksymalny,
dobry lub umiarkowany.

Stan chemiczny wod klasyfikuje sie na podstawie chemicznych wskaznikéw jako-
$ci wod. Stan chemiczny jest definiowany jako dobry oraz ponizej dobrego. Dobry
stan chemiczny jednolitych czesci wéd powierzchniowych oznacza stan, w ktérym
wszystkie wskazniki chemiczne brane pod uwage przy klasyfikacji stanu chemicz-
nego, 0siggaja zgodnos¢ ze srodowiskowymi normami jakosci ustanowionymi
z wykorzystaniem danych o toksycznosci ostrej i chronicznej, zaréwno w stosunku
do taksonéw wtasciwych dla danego typu wéd powierzchniowych, jak i dla innych
gatunkdéw wodnych, dla ktérych dane sa dostepne, a w szczegdlnosci dla glonéw
i makrofitéw, ryb oraz rozwielitek i organizmoéw reprezentowanych dla wéd zaso-
lonych. Analizowana jest grupa wskaznikéw chemicznych charakteryzujacych wy-
stepowanie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, w tym
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substancje priorytetowe (33 wskazniki) oraz wskazniki innych substancji zanie-
czyszczajacych (9 wskaznikow).

Stan wdd jest definiowany jako dobry lub zty. Aby stan wéd uznano za dobry musi
by¢ spetniony warunek, iz oceniony stan/potencjat ekologiczny jest dobry lub po-
wyzej dobrego oraz stan chemiczny oceniono jako dobry.
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LEGENDA
[ zbiornik

— rzeki
[ zlewnia JCWP
] granica zlewni Pilicy objetej projektem

Rys. 3.1. Podziat na jednolite czesci wéd powierzchniowych (JCWP) zlewni rzeki Pilicy
do Zbiornika Sulejowskiego wtacznie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RZGW Warszawa
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3.1.1. Ocena stanu jednolitych czesci wod rzek z roku 2013

z uwzglednieniem wynikéw z lat 20112012

W roku 2013 specjalisci z wojewddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska,
na podstawie wynikdw panstwowego monitoringu srodowiska z roku 2013,
z uwzglednieniem wynikéw z lat 2011 i 2012, wykonali ocene 23 sposréd 70 jed-
nolitych czesci wdd rzek objetych projektem. Wérdd ocenianych 23 jednolitych
czesci wod 20 to naturalne czesci wod, a pozostate 3 to czesci wod sztuczne i silnie
zmienione.

Szczegdty oceny przedstawiono w tabeli 3.1.

Ocena stanu ekologicznego

Jak fatwo da sie zauwazy¢, zadna sposrdd ocenianych naturalnych jednolitych cze-
$ci wod rzek nie osiggneta bardzo dobrego stanu ekologicznego. Réwniez niewiele
jednolitych czesci wod rzek oceniono w stanie stabym (1 JCW) i ztym (1 JCW). Stan
ekologiczny wiekszosci naturalnych jednolitych czesci wéd oceniono jako dobry
(8 JCW) lub umiarkowany (10 JCW).

O umiarkowanym i gorszym od umiarkowanego stanie ekologicznym jednolitych
czesciwdd rzek na obszarze Pilicy w gtdéwnej mierze przesadzita klasyfikacja elemen-
téw biologicznych. Wsréd elementéw biologicznych wykonano badania fitoplank-
tonu, fitobentosu, makrofitéw, makrobezkregowcdw bentosowych i ichtiofauny.

Najgorzej ocenianym wskaznikiem wsrdd elementéw biologicznych byta ichtiofau-
na. Badania ichtiofauny wykonano w 5 naturalnych jednolitych czesciach wéd rzek.
W Zadnej sposrdd tych 5 jednolitych czesci wod rzek wynik klasyfikacji ichtiofauny
nie byt lepszy od lll klasy jakosci wéd, a w przypadku JCW ,Lucigza od zrédet do
zb. Cieszanowice” odpowiadat V klasie.

Drugim najgorzej ocenianym wskaznikiem wsréd elementéw biologicznych byty
makrobezkregowce bentosowe. Pomiary tego wskaznika wykonano w 14 spo-
$rod 20 ocenianych naturalnych jednolitych czesciach wéd rzek. W przypadku
5 JCW rzek makrobezkregowce bentosowe miescity sie w Il klasie jakosci wéd.
W 6 JCW makrobezkregowce bentosowe odpowiadaty lll klasie jakosci wod, za$
w 3 - w IV klasie.

Makrofitowy indeks rzeczny badany byt w 13 sposréd 20 naturalnych jednolitych
czesciach wod. Jakos¢ wéd 3 JCW rzek pod wzgledem MIR-u odpowiadata Il klasie
jakosci wod, zas w 1 JWP odpowiadata | klasie. Pozostate miescity sie w Il klasie.
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Badania fitobentosu wykonane zostaty w 20 naturalnych JCW rzek, z czego
w 13 miescito sie w Il klasie. W przypadku 5 JCW rzek, ze wzgledu na wyniki badan
fitobentosu, jako$¢ wod odpowiadata Il klasie, w 2 — | klasie.

Jedynie w przypadku 1 JCW o umiarkowanym stanie ekologicznym przesadzity
wyniki klasyfikacji elementéw fizykochemicznych. W JCW ,Pilica od Kanatu Ko-
niecpol-Radoszewnica do Zwleczy” poziom zasadowosci ogdlnej przekraczat stan
dopuszczalny. W pozostatych naturalnych JCW rzek wartosci elementéw fizykoche-
micznych odpowiadaty klasie | (5 JCW) lub Il (15 JCW).

W Zadnej sposréd 20 badanych naturalnych czesci wéd rzek poziom stezen wskaz-
nikow z grupy specyficznych zanieczyszczen syntetycznych i niesyntetycznych nie
przekraczat poziomu dopuszczalnego.

Ocena potencjatu ekologicznego

Ocene potencjatu ekologicznego w roku 2013 z uwzglednieniem wynikéw z lat
2011 i 2012 wykonano dla 3 sztucznych i silnie zmienionych czesci wéd - zbiorni-
kow: Sulejowskiego, Cieszanowice i Bugaj-Zapora.

Potencjat ekologiczny zbiornikéw Sulejowskiego i Cieszanowice oceniono w roku
2013 jako dobry i powyzej dobrego. Jedynie potencjat ekologiczny zbiornika Bu-
gaj-Zapora oceniono jako umiarkowany. Przy czym zbiornik ten nie jest samodziel-
ng czescig wod, tylko zlokalizowany jest na obszarze naturalnej jednolitej czesci
waod ,Strawa’, ktorej stan ekologiczny oceniono w tym samym roku jako dobry.

O wyniku klasyfikacji potencjatu ekologicznego zbiornika ,Bugaj-Zapora” przesa-
dzity wyniki klasyfikacji fitoplanktonu (lll klasa jakosci wdd) oraz wskaznika FLO-
RA (Il klasa jakosci wéd). Stezenia wskaznikéw elementéw fizykochemicznych nie
przekraczaty norm ustalonych dla Il klasy jakosci wod.

Ocena stanu chemicznego

Stan chemiczny w roku 2013, z uwzglednieniem wynikéw z lat 2011 i 2012 okre-
$lono w 13 sposrod objetych monitoringiem 23 jednolitych czesciach wéd, w tym
dla,Zbiornika Sulejowskiego”. Dobry stan chemiczny stwierdzono w 5 jednolitych
czesciach wod.

W 8 jednolitych czesciach wod, w tym réwniez w Zbiorniku Sulejowskim srednie
stezenie benzo(g,h,i)perylenu przekraczato stan dopuszczalny. W jednej jednolitej
czesci wdd o ztym stanie chemicznym zdecydowato ponadnormatywne srednie
stezenie zwigzkéw tributylocyny.
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W pozostatych jednolitych czesciach woéd, w tym réwniez w zbiornikach Ciesza-
nowice i Bugaj-Zapora nie prowadzono badan wskaznikéw chemicznych charak-
teryzujacych wystepowanie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego.

Ocena spetniania wymagan dla obszaréw chronionych

Na obszarze zlewni Pilicy wyznaczone zostaty obszary chronione takie jak:

— obszary chronione bedace jednolitymi czesciamiwodd przeznaczonymi do pobo-
ru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia;

— obszary chronione bedace jednolitymi czesciami wéd przeznaczonymi do ce-
[6w rekreacyjnych, w tym kapieliskowych;

- obszary chronione wrazliwe na eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami po-
chodzacymi ze Zzrédet komunalnych (m.in. zbiorniki Sulejowski i Cieszanowice
wyznaczone jako samodzielne czesci wod).

Sposréd 23 jednolitych czesci wéd objetych monitoringiem w latach 2011-2013
21 JCWrzek zlokalizowane sg na w/w obszarach chronionych. 16 sposréd w/w 21 jed-
nolitych czesci wéd spetnia wymagania dodatkowe dla obszaréw chronionych.

Ocena stanu jednolitych czesci wod

Sposrod 23 jednolitych czesci wod, ocenionych w roku 2013 na obszarze zlewni
Pilicy, 21 zlokalizowane jest dodatkowo na obszarach chronionych. W ocenie stanu
ogodlnego uwzgledniono wyniki spetniania wymagan dodatkowych jakosci wod
dla obszaréw chronionych.

Dobry stan ogdlny stwierdzono tylko w przypadku 2 jednolitych czesci wod. Zty
stan ogdlny stwierdzono w 15 jednolitych czesciach wod.

W 7 jednolitych czesciach wéd na zty stan wptyw miaty wyniki oceny stanu/poten-
cjatu ekologicznego, jak réwniez wyniki oceny stanu chemicznego.

W 3 jednolitych czesciach wéd stwierdzono zly stan ze wzgledu na wynik oceny
stanu/potencjatu ekologicznego. Jednoczesnie w tych 3 jednolitych czesdciach
stwierdzono dobry stan chemiczny.

W ,Zbiorniku Sulejowskim” oraz w ,Krztyni od Biatki do ujscia” pomimo pozytyw-
nej oceny stanu/potencjatu ekologicznego stwierdzono jednoczesnie zty stan
chemiczny.
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W przypadku 3 jednolitych czesci wéd (w tym w zbiorniku Bugaj) o ztym sta-
nie zdecydowata ocena stanu/potencjatu ekologicznego. Réwnoczesnie w tych
w/w 3 jednolitych czesciach z powodu braku danych nie wykonano oceny stanu
chemicznego.

W pozostatych 6 jednolitych czesciach wéd stwierdzono dobry stan/potencjat eko-
logiczny, lecz ze wzgledu na brak danych odnosnie do stanu chemicznego nie do-
konano oceny ogdélnego stanu wod.
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3.1.2. Ocena stanu jednolitych czesci

wod rzek z roku 2014

W 2014 r. na obszarze objetym projektem EKOROB w ramach panstwowego mo-
nitoringu $rodowiska objetych monitoringiem byto 24 jednolitych czesci wod po-
wierzchniowych. W stosunku do 2013 r. dodatkowo monitorowane byty 2 JCW:,Lu-
cigza od zb. Cieszanowice do Bogdanowki” oraz,,Czarna Maleniecka od Krasnej do
wyptywu ze zb. Sielpia”. Natomiast JCW ,Strawa Zbiornik Bugaj-Zapora” nie byta mo-
nitorowana. Szczegoty oceny przedstawiono w tabeli 3.1 oraz na mapach 3.2-3.4.

W przypadku JCW ,Luciaza od zb. Cieszanowice do Bogdandéwki” stwierdzono sta-
by stan ekologiczny, zas stan chemiczny nie byt wykonany. Stan ogdlny tej JCW
okreslono jako zty.

JCW ,Czarna Maleniecka od Krasnej do wyptywu ze zb. Sielpia” charakteryzowata
sie zarébwno dobrym stanem ekologicznym, jak i dobrym stanem chemicznym, co
w konsekwencji przetozyto sie na dobry stan ogdélny jednolitej czesci wéd.

W roku 2014 wykonano dodatkowo ocene chemiczna w 3 JCW, w ktérych w przy-
padku 2 stwierdzono stan chemiczny dobry, zas w 1 - ponizej dopuszczalnego.

W poréwnaniu do oceny z lat wczesniejszych jedynie w przypadku JCW ,Zbiornik
Sulejowski” odnotowano pogorszenie potencjatu ekologicznego. W przypadku po-
zostatych jednolitych czesci woéd nie odnotowano zmian stanu/potencjatu ekolo-
gicznego i stanu chemicznego.
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LEGENDA
[ | zbiornik

granica zlewni Pilicy
objetej projektem
— rzeki

Stan ekologiczny JCWP
[ dobry

[ umiarkowany
[ staby

I zty

|| brak danych

Rys. 3.2. Ocena stanu potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych
w 2014 r. w zlewni Pilicy w obszarze objetym projektem EKOROB

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki Pastwowego Monitoringu Srodowiska
realizowanego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska i Wojewddzkie Inspektoraty
Ochrony Srodowiska
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LEGENDA
[ ] zbiornik
granica zlewni Pilicy
objetej projektem
— rzeki
Stan chemiczny JCWP
[ dobry
I Zy
[ ] brak danych

Rys. 3.3. Ocena stanu/chemicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych w 2014 r.
w zlewni Pilicy w obszarze objetym projektem EKOROB

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki Pafstwowego Monitoringu Srodowiska
realizowanego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska i Wojewddzkie Inspektoraty
Ochrony Srodowiska
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Rys. 3.4. Ocena stanu ogélnego jednolitych czesci wod powierzchniowych w 2014 r.
w zlewni Pilicy w obszarze objetym projektem EKOROB

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki Pafstwowego Monitoringu Srodowiska
realizowanego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska i Wojewddzkie Inspektoraty
Ochrony Srodowiska
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3.2. Cele srodowiskowe dla jednolitych

czesci wod

Gtéwnym celem Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) jest osiggniecie do 2015 r. do-
brego stanu wod oraz ekosystemédw od wéd zaleznych w odniesieniu do wszyst-
kich czesci wdd, tj. wod powierzchniowych, w tym silnie zmienionych i sztucznych
czesci wod, oraz wéd podziemnych.

Realizacja tego celu mozliwa jest poprzez opracowanie i wdrozenie planéw gospo-
darowania wodami zawierajacych, dla poszczegélnych czesci woéd, odpowiednie
programy dziatan. W artykule 4 ust. 1 okreslono ogdlny cel, jaki ma by¢ osiggniety
w odniesieniu do wszystkich czesci wod powierzchniowych i podziemnych (tj. do-
bry stan do 2015 r.), a takze wprowadzono zasade zapobiegania jakiemukolwiek
dalszemu pogorszeniu sie ich stanu.

Cele srodowiskowe dla wéd powierzchniowych, podziemnych oraz obszaréw chro-
nionych ustalane sg zgodnie z zapisami art. 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej. Stoso-
wana jest przy tym zasada, ze jedli do danej czesci wod odnosi sie wiecej niz jeden
z celéw, ustala sie cel najbardziej rygorystyczny.

W Polsce, w pierwszym etapie planowania gospodarowania wodami, cele srodowi-
skowe dla cze$ci wdd zostaty oparte gtéwnie na wartosciach granicznych poszcze-
golnych wskaznikéw fizyko-chemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych
okresdlajacych stan ekologiczny wéd powierzchniowych oraz wskaznikéw che-
micznych $wiadczacych o stanie chemicznym wody odpowiadajacych warunkom
osiggniecia przez te wody co najmniej dobrego stanu (dla czesci wéd uznanych za
naturalne) oraz dobrego lub powyzej dobrego potencjatu (dla czesci wéd uzna-
nych za silnie zmienione badz sztuczne). Wartosci tych wskaznikéw okreslone sa
w nieobowiazujacych juz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia
2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchnio-
wych (Dz. U.z 2008 r.,, Nr 162, poz. 1008), a takze rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych
(Dz.U.z2009r., Nr 122, poz. 1018).

Dla obszaréw chronionych funkcjonujacych na obszarach dorzeczy nie zostaty
obecnie podwyzszone cele srodowiskowe z uwagi na czestokro¢ wyzsze wyma-
gania w stosunku do wartosci granicznych wskaznikoéw jakosci wody przyjetych
jako wartosci graniczne dla dobrego stanu ekologicznego badz dla dobrego lub
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powyzej dobrego potencjatu ekologicznego wéd niz w poszczegdlnych aktach
prawa regulujacych sposéb postepowania i wymagania co do stanu wéd w obre-
bie obszaréw chronionych. Wyjatkiem w tym zakresie beda prawdopodobnie wy-
magania zgodne z wymogami wynikajacymi z Planéw Zadarn Ochronnych (PZO)
dla obszaréw NATURA 2000 wyznaczonych na podstawie dyrektywy 79/409/EWG
oraz dyrektywy 92/43/EWG, jednak w obecnym cyklu planistycznym z uwagi na
brak planéw ochrony ww. obszaréw nie zostang zaostrzone cele srodowiskowe dla
czesci wod, na ktoérych takie obszary zostaty wyznaczone. Celem srodowiskowym
dla tych obszaréw bedzie zatem osiagniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego
stanu.

Okreslenie celéw srodowiskowych ,dobry stan” czy tez ,dobry potencjat” wyma-

ga ustalania granicznych wartosci elementéw oceny jakosci wod niezbednych do

jego utrzymania lub osiggniecia. Przy ustaleniu tych wartosci uwzgledniono:

- typ jednolitej czesci (np. rzeka nizinna piaszczysto-gliniasta, potok wyzynny we-
glanowy z substratem drobnoziarnistym na lessach i lessopodobnych itd.);

- aktualny stan ekologiczny i chemiczny jednolitej czes¢ wod;

- status jednolitej czesci wdd (naturalna, silnie zmieniona czesci wod lub sztuczna
czes¢ wod);

- potrzebe zachowania lub przywrécenia ciggtosci ekologicznej ciekow;

- obszary chronione, w obrebie ktérych jednolita czes¢ wod jest potozona.

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest tez okreslenie odstepstw od osiagnie-

cia dobrego stanu wéd. Dla tych czesci wéd Ramowa Dyrektywa Wodna przewidu-

je 4 typy odstepstw:

- przedtuzenie terminu (odstepstwo z art. 4.4 RDW);

- osiaggniecie mniej rygorystycznych celéw $rodowiskowych (odstepstwo
z art. 4.5 RDW);

— czasowe pogorszenie sie stanu w przypadku okolicznosci o charakterze natural-
nym (susza, powodzie) (odstepstwo z art. 4.6 RDW);

- nowe zmiany w charakterystyce fizycznej czesci wéd lub w wyniku nowych form
zrébwnowazonej dziatalnosci gospodarczej cztowieka (odstepstwo zart. 4.7 RDW).

Zgodnie z projektem aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami na obszarze do-
rzecza Wisty (wersja z dnia 23 wrzednia 2015 r.), przewiduje sie osiggniecie dobrego
stanu wéd w 2015 r. dla 28 JCWP. Dla pozostatych JCWP zlewni projektu cele $ro-
dowiskowe zostang osiggniete w ciggu innych cykléw planistycznych (odstepstwo
z art. 4.4 RDW): do 2021 r. dla 33 JCWP oraz do 2027 r. dla 9 JCWP z uwagi na brak
mozliwosci technicznych oraz na dysproporcjonalne koszty.
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LEGENDA
[ zbiornik
granica zlewni Pilicy
objetej projektem
— rzeki

Termin osiagniecia dobrego stanu wod
[ 2015
[ 12021
[ 2027

Rys. 3.5. Termin osiggniecia dobrego stanu wod w poszczegdlnych jednolitych
czeséciach wod

Zrédto: projekt aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Wisty
(wersja z dnia 23.09.2015)
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4.1. Podziat administracyjny

Analizowany obszar, jakim jest zlewnia Pilicy do Zbiornika Sulejowskiego wtacznie,
pod wzgledem administracyjnym znajduje sie w czesci wojewodztw: tédzkiego,
Swietokrzyskiego, $laskiego oraz w niewielkim stopniu matopolskiego i mazowiec-
kiego. Na tym terenie zlokalizowane sg 53 gminy, w ktérych obszar powierzchni

gminy lezy w co najmniej 15% w zlewni Pilicy objetej projektem EKOROB (Rys. 4.1,
Tab. 4.1).
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Rys. 4.1. Podziat administracyjny zlewni

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.2. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

gmin zlewni Pilicy

Przeprowadzona w toku realizacji projektu ,Ekotony dla redukgcji zanieczyszczen
obszarowych” doktadna analiza danych statystycznych udostepnianych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokalnych) pozwolita na uchwycenie
obrazu sytuacji spoteczno-ekonomicznej na terenie 53 gmin znajdujacych sie na
obszarze zlewni Pilicy. W tym zakresie, w oparciu o dane Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2014) analizie
poddane zostaty takie aspekty funkcjonowania wspomnianych gmin jak: liczba
mieszkancow (na przestrzenilat 2000-2010), kluczowe sfery dziatalnosci gospodar-
czej oraz liczba podmiotéw gospodarki narodowej (w latach 2009, 2010 2011).

W odniesieniu do pierwszego ze wspomnianych aspektéw (liczba mieszkancéw i jej
zmiany), nalezy stwierdzi¢, ze z wyjatkiem miast: Piotrkow Trybunalski (wojewddz-
two tédzkie), Zawiercie (wojewddztwo $laskie), Koriskie, Staporkéw i Wroszczowa
(wojewddztwo Swietokrzyskie) obszar zlewni to gminy, ktérych liczba ludnosci
nie przekraczata w 2010 liczby 20 000 mieszkancéw. Ogétem, na obszarze zlewni
w 2010 r. zamieszkiwato ponad 550 000 oso6b, z czego zdecydowana wiekszos¢
(325 000 0s6éb) w gminach cechujgcych sie zaludnieniem ponizej 15000 oséb.

Biorac pod uwage dynamike zmian liczby ludnosci gmin obszaru zlewni Pilicy
na przestrzeni lat 2000-2010, nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do wiekszosci
z 53 rozpatrywanych gmin (w tym wspomnianych powyzej gmin bedacych mia-
stami), zauwazy¢ mozna spadek liczby ludnosci, ktéry najczesciej nie przekraczat
jednak 5%. Wsrod osmiu gmin, w ktérych zauwazono wzrost liczby ludnosci,
wyrdzniajg sie: gmina Betchatéw (wzrost o ok. 1 550 mieszkarncéw), gmina Sule-
jow (wzrost o ok. 1T 000 mieszkancéw), oraz gmina Tomaszéw Mazowiecki (wzrost
0 800 mieszkancéw). Ogoétem, obszar zlewni w analizowanym okresie, jako catos¢,
charakteryzuje spadek liczby mieszkancéw - z 565000 w roku 2010 do wspom-
nianych powyzej 550 000 mieszkarncéw w roku 2010 (tzn. o ok. 3%). Najwiekszy
spadek liczby ludnosci odnotowano na terenie gmin zlewni wchodzacych w sktad
wojewddztwa slaskiego (4,5%) oraz mazowieckiego (7%).

Bioragc pod uwage kolejny wymiar analizy spoteczno-ekonomicznej gmin
znajdujacych sie na obszarze zlewni Pilicy, jakim jest liczba podmiotéw gos-
podarki narodowej dziatajagcych na ich terenie, jak tez sfery ich dziatalnosci,
w oparciu o analize danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS, 2014a), nalezy
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stwierdzi¢, ze — z wyjatkiem wspomnianych wczedniej miast — caty obszar zlewni
zajmuja gminy, na terenie ktérych funkcjonuja niemal wytacznie firmy mikro (do
9 pracownikéw) i mate (od 10 do 49 pracownikéw). Firm pierwszego typu (mikro)
dziatato — zgodnie z danymi GUS - na terenie zlewni w 2011 r. niemal 37 000, nato-
miast firm matych - 18000 (w tym na terenie wspomnianych wczesniej pieciu mi-
ast odpowiednio: 17000 oraz 826). Liczba firm srednich (zatrudniajacych od 50 do
249 pracownikéw) i duzych (od 250 do 999 pracownikéw) byta znacznie nizsza
i wynosita odpowiednio: 374 oraz 44. Firm wielkich (ponad 1000 zatrudnionych)
odnotowano na obszarze zlewni sze$¢ (wszystkie na terenie najwiekszych miast).
Jezeli chodzi o dynamike zmian liczby wspomnianych powyzej firm na przestrze-
ni lat 2009-2011, nalezy wskaza¢ na fakt, ze w zdecydowanej wiekszosci gmin,
odnotowano przyrost firm mikro (Sredni przyrost ok. 2%), przy stabilizacji liczby
firm matych i duzych oraz spadku (o ponad 8%) liczby firm srednich i wielkich (zlik-
widowana jedna firma).

Przeprowadzona analiza pozwolita takze na uchwycenie gtéwnych profili dzia-
talnosci podmiotéw zlokalizowanych na obszarze gmin zlewni Pilicy. Analiza ta
przeprowadzona zostata w oparciu o dane zaprezentowane w dokumentach stra-
tegicznych opracowanych przez poszczegdélne gminy (strategie, plany rozwoju lo-
kalnego)'. Jak wynika z analizy tresci ww. dokumentow, na terenie zdecydowanej
wiekszosci badanych gmin, tzn. z wytaczeniem pieciu najwiekszych miast znajdu-
jacych sie na obszarze zlewni Pilicy, wiodaca formg prowadzenia dziatalnosci byta
dziatalnos¢ prowadzona przez gospodarstwa rolne. Druga w kolejnosci jest dziatal-
nos¢ matych i srednich firm, a trzeciag — dziatalnos¢ turystyczna.

' Wyniki analizy dokumentéw strategicznych zostaty ukazane w opracowaniu pt.,Analiza spoteczno-
-gospodarcza Zlewni Pilicy” (Czyz, 2012), przygotowanym w ramach realizacji projektu ,Ekotony dla
redukgji zanieczyszczen obszarowych”.
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4.3. Kierunki rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Prace badawcze zrealizowane w ramach projektu pozwolity takze na identyfikacje
informacji odnoszacych sie do kierunkéw przysztego rozwoju spoteczno-ekono-
micznego gmin lezacych na obszarze zlewni Pilicy. Informacje w tym zakresie po-
zyskane zostaty w oparciu o dwa Zrédta, z ktérych pierwszym byty dokumenty stra-
tegiczne opracowane przez wtadze gmin zlewni. Drugie ze zrodet stanowity wyniki
badania ankietowego przeprowadzonego w ramach projektu ,Ekotony dla redukgji
zanieczyszczen obszarowych” wsréd przedstawicieli wkadz gmin zlokalizowanych
na obszarze zlewni Pilicy?.

2 Zatozenia metodologiczne, przebieg oraz wyniki badania ankietowego zostaty szczegétowo omé-
wione w opracowaniu pt. ,Raport z badania ankietowego przeprowadzonego wsréd gmin Zlewni
Rzeki Pilicy” (Czyz, Karolewska, 2014), ktére zostato przygotowane w ramach realizacji projektu ,Eko-
tony dla redukcji zanieczyszczen obszarowych”.
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4.3.1. Kierunki rozwoju terenu zlewni Pilicy w $wietle

zapiséw gminnych dokumentoéw strategicznych

Analiza zawartosci oficjalnych portali internetowych gmin znajdujacych sie na ob-
szarze zlewni Pilicy wykazata, ze w przypadku wiekszosci z 53 gmin zlewni upu-
blicznione zostaty dokumenty posiadajgce charakter strategii rozwoju, programéw
rozwoju lokalnego czy studidéw uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego.
W oparciu o te zZrédta mozliwe okazato sie dokonanie analizy kierunkéw rozwoju
wspomnianych obszaréw. W przypadku tych gmin, gdzie dokumenty takie nie zo-
staty zidentyfikowane lub tez czas ich opracowania byt wczesniejszy niz rok 2007,
analiza kierunkéw réwniez zostata przeprowadzona, niemniej jednak proces analizy
objat tresci zaprezentowane na oficjalnych stronach internetowych urzedéw gmin,
w ich czesci poswieconej ogdlnym opisom aktywnosci badanych obszaréw.

Ogoétem, dane dotyczgce kierunkéw rozwoju zidentyfikowane zostaty dla 35 gmin
obszaru zlewni Pilicy. W ich przypadku, jak wynika z analizy przeprowadzonej
W oparciu o wspomniane powyzej dane, najczesciej pozadanym kierunkiem (osia)
rozwoju gminy, okazat sie profil turystyczny/agroturystyczny (27 gmin). Na dru-
gim miejscu uplasowat sie profil zwigzany z dziatalnoscia matych i srednich firm
(19 gmin), natomiast na trzecim - rolnictwo ekologiczne (12 gmin wskazato na ten
priorytet).
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4.3.2. Przyszte kierunki rozwoju gmin zlewni Pilicy

w Swietle badan ankietowych

Drugim zrédtem identyfikacji przysztych kierunkéw rozwoju gmin zlewni Pilicy
byto badanie ankietowe PAPI (Paper and Pencil Interview) przeprowadzone przez
zespdt badawczy projektu ,Ekotony dla redukgji zanieczyszczen obszarowych” na
terenie zlewni Pilicy w pierwszej potowie 2014 r. Badanie to zostato zaplanowane
nie tylko jako stuzace uzupetnieniu informacji uzyskanych za pomoca omoéwionej
w poprzednim punkcie analizy gminnych dokumentéw strategicznych, lecz takze
jako sposdb zgromadzenia najbardziej aktualnych danych, poniewaz wiele doku-
mentdéw strategicznych przygotowanych zostato na kilka lat przed realizacjg pro-
jektu ,Ekotony dla redukcji zanieczyszczen obszarowych”.

Prébe badanga stanowili przedstawiciele wtadz (decydenci) 53 gmin znajdujacych
sie na obszarze zlewni Pilicy i lezacych na terenach wojewddztw: tédzkiego, mazo-
wieckiego, matopolskiego, swietokrzyskiego oraz $laskiego, a zatem cata popula-
cja badana, jaka sa gminy zidentyfikowane jako znajdujace sie na obszarze zlewni.
W wyniku przeprowadzonych prac badawczych osiggnieto niemal petna realiza-
cje proby — w badaniu udziat wzieli przedstawiciele 52 ze wspomnianych powyzej
53 gmin znajdujacych sie na terenie zlewni.

Z punktu widzenia przedmiotowego, badanie podejmowato tematyke kierunkéw
rozwoju gmin zlewni w dwoch aspektach. Pierwszym z nich byto odniesienie sie do
zakreséw dziatan, ktére wtadze gminne postrzegaja jako priorytetowe do podjecia
na rzecz rozwoju gminy, natomiast drugie zagadnienie nawigzywato do zmian, ja-
kie moga nastapi¢ na terenie gmin w najblizszych latach.

Priorytety dziatan gmin

Zagadnienie dotyczace priorytetéw dziatan gmin stanowito przedmiot pierw-
szej czedci ankiety. W tym zakresie respondenci byli proszeni o wypowiedz,
na temat tego, ktore trzy dziatania mozliwe do podjecia przez wtadze gminne na
terenie gminy (z 12 mozliwych dziatan im przedstawionych) uwazaja oni za najwaz-
niejsze z punktu widzenia rozwoju gminy. Wyniki badania przedstawione zostaty
na rysunku 4.2.

Jak wynika z przedstawionego wykresu, najczesciej do katalogu trzech najwazniej-
szych dziatan, ktdre realizowane powinny by¢ przez wtadze gminne, przedstawicie-
le tych wiadz zaliczyli dziatania na rzecz ,zwiekszania jakosci zycia mieszkarncow”

72



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

(na dziatanie to wskazato 83% badanych, tzn. przedstawiciele 44 z 53 gmin, ktére
wziety udziat w badaniu). Na drugim miejscu uplasowaty sie dziatania zwigzane
z ,rozwojem infrastruktury technicznej (60,4%, co oznacza 32 gminy). Najbardziej
interesujacy, z punktu widzenia tematyki projektu ,Ekotony dla redukcji zanie-
czyszczen obszarowych” obszar dziatania gmin, jakim jest ,ochrona srodowiska’,
uplasowat sie na pozycji czwartej (28,3% wskazan, 15 gmin), tuz za ,stymulowa-
niem naptywu inwestycji” (32,1%, wskazanie przez 17 gmin),

ochrona srodowiska ::I 28,3%
rozwdj infrastruktury technicznej -'_ s 00,4%
rozwdj bazy turystycznej [ 11; 3%
promocja gminy [EEmmE 20,8%
wspotpraca z sektorem prywatnym | 0,0%
wspieranie przedsigbiorcéw lokalnych _: 9 4%
stymulowanie naptywu inwestycji 7—_ 32,1%
rozwéj mieszkalnictwa [0 5,7%
wspdlpraca z organizacjami spotecznymi -:I 3,8%

aktywizacja spotecznoéci lokalnej | | 20,8%

rozwigzywanie probleméw spotecznych [ | 18,9%

zwiekszanie jakosci 2zycia mieszkancow

w 83,0%

0,0% 200% 400% 600% 80,0% 100,0%

Rys. 4.2. Dziatania priorytetowe dla wtadz gmin obszaru zlewni Pilicy (n =53).
Wartosci nie sumuja sie do 100% - respondenci wskazywali trzy najbardziej
priorytetowe dziatania z katalogu 12 mozliwych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania PAPI
z przedstawicielami gmin zlewni Pilicy

Prognozy zmian w sferze ekonomiczno-spotecznej
do roku 2020 w swietle badan ankietowych

Jak zasygnalizowano we wstepie do niniejszego punktu, przeprowadzone badanie
ankietowe PAPI odnosito sie nie tylko do kwestii zwigzanych z priorytetami dziatan
podejmowanych przez wtadze gminne. Stanowito takze okazje do zapoznania sie
z opiniami reprezentantéw wtadz gminnych odnosnie do zmian, ktére moga wy-
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stapi¢ na terenie gmin o roku 2020. W tym celu w pierwszej kolejnosci ukazywane
byly respondentom dane dotyczace tego, jakie wartosci dla ich gminy wystepo-
waty w zakresie danego zjawiska w roku 2010 (zgodnie z danymi GUS ukazujacymi
wyniki Narodowego Spisu Rolnego z 2010 r. (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2014).
Nastepnie proszono o udzielenie odpowiedzi na pytanie o stan, jaki bedzie ce-
chowat teren gminy w odniesieniu do danego zjawiska w roku 2020. Do wynikéw
niniejszego badania nalezy zatem podchodzi¢ z ostroznoscia, niemniej jednak, za-
ktadajac, ze respondentami byly osoby najbardziej kompetentne w ocenie sytuacji
na obszarze gminy (ang. Key Informants), mozliwe stato sie uzyskanie pewnego
przyblizenia sytuacji na terenie zlewni Pilicy w roku 2020.

Pierwszym z poruszonych zagadnien byta kwestia zmian, jakie nastapia na terenie
badanych gmin w odniesieniu do liczby ludnosci. W tym zakresie konfrontacja war-
tosci liczby mieszkancéw gmin spodziewanych przez respondentéw w roku 2020
z wartosciami charakterystycznymi dla roku 2010 wskazuje na fakt, ze w zdecydo-
wanej wiekszosci gmin mozliwe jest obnizenie sie liczby ludnosci. Wyniki badania
w tym zakresie zaprezentowano na rysunku 4.3, na ktérym odcienie szarosci odpo-
wiadaja zjawiskom wyludniania sie obszaru gmin.

W ocenie respondentéw kierunek zmiany liczby gospodarstw rolnych na prze-
strzeni lat 2010-2020 bedzie powigzany z wielkoscig tych gospodarstw i wskazuje
na przewidywane zmniejszanie sie liczby matych (od 1 do 5 ha), przy jednocze-
snym wzroscie liczby gospodarstw nalezgcych do pozostatych kategorii wielkosci.
W sferze gospodarstw matych spodziewany spadek ich liczby w skali catej zlewni
wynosi 6% w poréwnaniu do wartosci z roku 2010, natomiast w przypadku go-
spodarstw najmniejszych (do 1 ha), duzych (10-15 ha) i bardzo duzych (powyzej
15 ha), przewidywane wzrosty oscyluja na poziomie odpowiednio 18, 17 oraz 22%.
Na rysunku 4.4 przedstawiono sytuacje w zakresie tego zjawiska, w ujeciu liczby
gospodarstw.

W przypadku liczby zwierzat (bydto, trzoda, konie oraz dréb), w swietle uzyskanych
od respondentéw informacji mozna wskaza¢ na mozliwos¢ wystapienia w okresie
2010-2020 na terenie zlewni nieznacznego (ok. 9%) spadku pogtowia bydta oraz
nieco wiekszego spadku (19%) liczby koni. Z drugiej strony respondenci spodzie-
wajg sie okoto 11% wzrostu liczby trzody chlewnej oraz niemal 30% wzrostu liczby
hodowanego drobiu, przy czym w drugim ze wspomnianych przypadkéw wzrost
ten generowany bedzie gtéwnie przez inwestycje na terenie dwdch gmin (z terenu
wojewddztw: tédzkiego i Swietokrzyskiego).
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LEGENDA

granica zlewni Pilicy
— objetej projektem

B od -10% do -8%
[ od -8% do -6%
77 od -6% do -4%
[ Jod-4% do -2%
[ lod -2% do 0%
I od 0% do 2%
B od 2% do 4%
I od 4% do 6%
B od 6% do 8%
B od 8% do 10%
B od 10% do 20%
I od 20% do 30%
[ |brak danych

Rys. 4.3. Prognoza zmiany liczby mieszkancow (w %) badanych gmin zlewni Pilicy
w okresie 2010-2020 w ocenie respondentéw badania PAPI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (GUS, 2014b) oraz wynikéw badania PAPI
z przedstawicielami gmin zlewni Pilicy
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Rys. 4.4. Zmiany liczby gospodarstw rolnych (sztuki) na obszarze zlewni Pilicy - stan
w 2010 r. (Dane spisu Rolnego GUS) oraz spodziewane wartosci w roku 2016 i 2020. Dane
dla 53 gmin wchodzacych w sktad zlewni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (GUS, 2014b) oraz wynikéw badania PAPI
z przedstawicielami gmin zlewni Pilicy

Istotnym z punktu widzenia przedmiotu projektu ,Ekotony dla redukcji zanie-
czyszczen obszarowych” zagadnieniem jest kwestia wykorzystywania nawozéw
mineralnych przez producentéw rolnych z obszaru zlewni Pilicy. Przeprowadzone
badanie ankietowe pozwolito na uzyskanie od reprezentantéw gmin informacji
dotyczacych spodziewanego kierunku zmian w okresie 2010-2020 réwniez i w tym
zakresie. Jak wynika z zebranych informacji na przestrzeni lat 2010-2020 w skali ca-
tej zlewni prawdopodobna jest stabilizacja zuzycia nawozéw mineralnych w gmi-
nach znajdujacych sie na jej terenie, przy czym liczba deklaracji gmin dotyczacych
spodziewanych wzrostéw zuzycia nawozéw mineralnych okazata sie zblizona do
liczby tych deklaracji, ktére wskazywaty na spadek zuzycia tych nawozéw.

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z funkcjonowaniem gmin znajdujacych sie na
obszarze zlewni Pilicy i majacym duze znaczenie z punktu widzenia projektu ,Eko-
tony dla redukcji zanieczyszczen obszarowych” jest zagadnienie korzystania gospo-
darstw z sieci kanalizacyjnej. W $Swietle przeprowadzonego badania ankietowego
mozna stwierdzi¢, ze w opinii respondentéw do 2020 r. nastapi na obszarze zlewni
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znaczaca poprawa w tym zakresie. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz w przypad-
ku 13 gmin pojawity sie deklaracje, iz nawet do tego czasu odsetek gospodarstw
podfaczonych do kanalizacji nie przekroczy wartosci 20%. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze fakt, ze w przypadku niektérych gmin budowa infrastruktury kanalizacyj-
nej nie jest mozliwa ze wzgledu na znaczne rozproszenie gospodarstw, powoduja-
ce wysoki poziom kosztéw tego rodzaju przedsiewziec.

Czynnikiem interesujagcym z punktu widzenia analizy oddziatywania na srodowisko
naturalne obszaru zlewni Pilicy jest rozwdj turystyki na terenie gmin. Przeprowa-
dzone wsréd reprezentantéw gmin badanie ankietowe pozwolito na postawienie
wstepnej diagnozy w tym zakresie, poprzez pozyskanie od respondentéw infor-
macji na temat tego, czy gmina dostrzega w turystyce potencjat mogacy wpty-
na¢ pozytywnie na jej rozwéj. W swietle uzyskanych w poszczegdélnych gminach
odpowiedzi nalezy zauwazyg¢, ze tylko dziesie¢ gmin znajdujacych sie na terenie
zlewni nie wigze swego przysztego rozwoju z ta dziedzina. Warto jednak zauwazy¢,
ze z drugiej strony, jak wynika z rezultatow ankiety dotyczacej priorytetéw dziatan
gmin (Rys. 4.2), podejmowanie dziatan na rzecz budowy bazy turystycznej nie sta-
nowi gtéwnej troski wtadz gminnych.
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4.4. Dziatalno$¢ Lokalnych Grup Dziatania

(LGD) na obszarze zlewni i ich aktywnos¢
proekologiczna

Jednym z narzedzi wspierania rozwoju lokalnego na terenach wiejskich, tak w Pol-
sce, jak i w pozostatych krajach Unii Europejskiej, jest wspieranie — ze $rodkéw
Funduszy Strukturalnych — funkcjonowania tzw. Lokalnych Grup Dziatania. Lokal-
ne Grupy Dziatania (ang. Local Action Groups) zawigzywane sa — w formie stowa-
rzyszen — przez reprezentantéw kilku lub kilkunastu jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz przedstawicieli innych srodowisk dziatajgcych w skali gminnej lub
miedzygminnej na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci. Obecnie Lokalne Grupy
Dziatania pokrywaja swym zasiegiem obszar catego kraju, z wytaczeniem terenéw
charakteryzujacych sie wysokim poziomem urbanizacji.

Organizacje tego rodzaju dziatajg réwniez na obszarze zlewni Pilicy, obejmujac
swym zasiegiem caty jej obszar, z wytaczeniem miast Zawiercie i Piotrkow Trybu-
nalski. Teren zlewni znajduje sie w zasiegu oddziatywania 13 LGD, z czego 3 gru-
py dziataja na terenie wojewddztwa $laskiego (w tym 1 dziatajaca takze na terenie
gmin zlewni z wojewddztwa swietokrzyskiego), 5 - swietokrzyskiego, 5 - tédzkiego
(przy czym 2 z nich stanowia grupy dziatajace takze na terenie gmin zlewni z woje-
wodztwa Swietokrzyskiego), 2 — matopolskiego i 1 - mazowieckiego.

Z punktu widzenia zagadnien podejmowanych w ramach projektu ,Ekotony dla
redukcji zanieczyszczen obszarowych” nalezy zauwazy¢, ze w drugiej potowie
2015 r. stowarzyszenia podejmowaty prace prowadzace Lokalne Grupy Dziafania
prace polegajace na aktualizacji strategii rozwoju, ktére wyznaczaty ich dziatania
na kolejne lata. Realizacja wspomnianych strategii zostanie wsparta srodkami fi-
nansowymi uruchomionymi przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, a jednym z kierunkow
dziatan, ktére moga stac sie przedmiotem interwencji LGD jest ekologia. Stad tez
rozwazajac mozliwosci oddzialywania na ten obszar funkcjonowania gmin, warto
rozwazy¢ wiaczenie stowarzyszen prowadzacych LGD z terenu zlewni Pilicy jako
partneréw.
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4.5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza spoteczno-ekonomicznych aspektéw funkcjonowania ob-
szaru terenu zlewni Pilicy wskazuje na fakt, iz - jak wynika z opinii wyrazonych przez
reprezentantéw gmin wchodzacych w skfad obszaru zlewni — w skali catej zlewni
prawdopodobne jest zmniejszenie sie lub stabilizacja nasilenia zjawisk, ktére moga
oddziatywac na srodowisko naturalne. W tym zakresie szczeg6lng uwage nalezy
zwréci¢ na kwestie spadku liczby ludnosci oraz - spodziewane w opinii responden-
tow badania ankietowego PAPI — zjawiska stabilizacji liczby pogtowia zwierzat oraz
wykorzystania nawozéw mineralnych. Nalezy zarazem pamietac, ze proponowanie
dziatan stuzacych zmniejszeniu presji na srodowisko w poszczegdlnych gminach
zlewni powinno zosta¢ dostosowane do ich specyfiki, gdyz w pewnych przypad-
kach uwarunkowania np. zwigzane z uksztattowaniem terenu czy jego cechami
moga stanowi¢ o braku mozliwosci ich realizacji (jak to ma miejsce np. w przy-
padku budowy sieci kanalizacyjnej). Nalezy réwniez pamietaé o zaangazowaniu do
rozméw na ten temat nie tylko partneréw reprezentujgcych poszczegdlne gminy,
lecz warte rozwazenia jest takze zaproszenie do dyskusji przedstawicieli Srodowisk
reprezentujacych interesy na poziomie miedzygminnym — na przyktad w postaci
stowarzyszen kierujgcych Lokalnymi Grupami Dziatania.
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5.1. Analiza presji ze zrédet rolniczych

i komunalnych w zlewni Pilicy
na podstawie danych statystycznych

Okreslenie presji z rolniczych zrodet obszarowych

Zagospodarowanie zlewni Pilicy powyzej Zbiornika Sulejowskiego jest zréznico-
wane i uzaleznione gtéwnie od warunkéw klimatycznych, glebowych i zasobow
naturalnych (Rys. 5.1). Dominujacym typem pokrycia terenu zlewni sg grunty orne
(39,6%), wsréd ktérych najwiekszy obszar zajmuja uprawy zbdz ozimych repre-
zentowanych przez zyto (17,8%) i zbdz jarych reprezentowanych przez jeczmien
(11,8%). Niemal jedna pigta gruntéw ornych to odtogi. Drugim rodzajem uzytkowa-
nia — zajmujacym ponad jedna trzecia catkowitej powierzchni zlewni - s obszary
lesne réznego typu (38,6%), a wsrdd nich w szczegdlnosci lasy iglaste (28,5%).

Wysoki (61,3%) udziat terenéw rolniczych w zlewni Pilicy decyduje o potencjalnie
istotnym obszarze generujacym duzy obszarowy tadunek azotu i fosforu. Nadwyzki
niewykorzystanych przez rosliny sktadnikéw nawozowych ulegaja wymywaniu z pél
i wskutek procesu infiltracji pomiedzy osrodkami przedostaja sie do pierwszego po-
ziomu wod gruntowych, systeméw drenarskich, ciekéw i zbiornikéw wodnych.

Waznym lecz niedocenianym problemem na obszarach uzytkowanych rolniczo sa
takze zanieczyszczenia z punktowych Zrédet jakimi sa odcieki ze Zle sktadowanych
i przechowywanych nawozéw organicznych (obornik, gnojowica).

W celu oszacowania presji na srodowisko z rolnictwa w zakresie stosowania nawo-
z6w naturalnych i mineralnych wykonano analize rozktadu przestrzennego naste-
pujacych wskaznikow:

- ilodci azotu i fosforu dostepnego w nawozach naturalnych na hektar uzytkéw

rolnych dla poszczegdlnych gmin lezacych w obrebie zlewni Pilicy (Rys. 5.2, 5.3).
Analize wykonano na podstawie danych dotyczacych struktury pogtowia zwie-
rzat pochodzacych z Powszechnego Spisu Rolnego wykonanego w 2010 r.i opu-
blikowanego w Bazie Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Na ich podstawie obliczono dostepnos¢ azotu i fosforu przy wykorzystaniu prze-
licznikéw z tabeli pt. llos¢ azotu netto w nawozach naturalnych od réznych zwie-
rzat (Fotymaii in., 2009) oraz z tabeli pt. llos¢ fosforu netto w dojrzatych nawozach
naturalnych od réznych zwierzat (Igras, Fotyma, 2009). Uzyskane fadunki roczne
azotu i fosforu z nawozéw naturalnych przeliczono na powierzchnie uzytkéw rol-
nych w poszczeg6lnych gminach.
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- ilodci azotu i fosforu w nawozach mineralnych (czysty sktadnik) w przeliczeniu

na hektar uzytkéw rolnych dla poszczegdlnych gmin lezacych w obrebie zlewni
Pilicy (Rys. 5.4, 5.5).
Analize wykonano na podstawie danych dotyczacych ilosci stosowanych nawo-
z6w w gospodarstwach rolnych pochodzacych z Powszechnego Spisu Rolnego
wykonanego w roku 2010 i opublikowanego w Bazie Danych Lokalnych Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego.

Otrzymane wyniki wskazuja na duze zréznicowanie dostepnosci nawozéw natural-
nych w poszczegdlnych gminach. Wahaty sie one od 3,5 do 100,1 kg /haUR/rok dla
azotu (Rys. 5.2) i od 0,6 do 39,9 kg /ha/rok dla fosforu (Rys. 5.3).

Najwyzsze wartosci dla azotu wykazano w gminach lezacych czesciowo w zlewni
Pilicy: Grabica i Moszczenica, gdzie wartosci wyniosty odpowiednio 100,1i 76,1 kg
N/haUR/rok.

Do grupy, w ktorej ilos¢ azotu wahata sie od 50 do 75 kg N/haUR/rok nalezy 12 gmin
potozonych w obrebie:

- zlewni Luciazy: Kamiensk, Wola Krzysztoporska;

- zlewni bezposredniej zbiornika: Wolboérz, Tomaszéw Mazowiecki;

- zlewni Czarna Wioszczowska: Kluczewsko, Stupia Konecka;

- gornej czes¢ zlewni Czarna Maleniecka: Mniéw;

- gornej zlewni Pilicy: Zarnowiec, Irzadze i Szczekociny.

Najnizsze wartosci (w przedziale ponizej 25 kg N/haUR/rok) odnotowano w gmi-
nach potozonych w gérnej czesdci zlewni Czarnej Malenieckiej oraz lezacych w gor-
nej zlewni Pilicy: Kroczyce i Charsznica.

Dla fosforu, rozktad przedstawia sie analogicznie, przy czym najwyzsze wartosci wy-
niosty 39,9 31,1 kg P/haUR/rok dla gmin: Grabica i Moszczenica, oraz 22,1 kg P/ha/
rok dla gminy Kamiensk.

Do kolejnej grupy, w ktérej ilos¢ fosforu wahata sie od 10 do 20 kg P/haUR/rok nale-

2y 13 gmin potozonych w obrebie:

- zlewni Luciazy: Wola Krzysztoporska, Rozprza, Mastowice;

- zlewni bezposredniej zbiornika: Sulejow, Mniszkow, Wolborz, Tomaszéw
Mazowiecki;

- zlewni Czarna Wioszczowska: Kluczewsko, Stupia Konecka;

- w gornej zlewni Pilicy: Zarnowiec, Irzadze i Szczekociny;

W pozostatych gminach ilos¢ fosforu wystepowata na poziomie ponizej 10 kg
P/haUR/rok.
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Rys. 5.1. Zagospodarowanie terenu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Corine Land Cover 2006
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Rys. 5.2. Przestrzenny rozk}ad ilosci azotu dostepnego w nawozach naturalnych
w przeliczeniu na powierzchnie uzytkow rolnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PSR 2010, GUS 2012
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Rys. 5.3. Przestrzenny rozk}ad ilosci fosforu dostepnego w nawozach naturalnych
w przeliczeniu na powierzchnie uzytkow rolnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PSR 2010, GUS 2012
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Rys. 5.4. Przestrzenny rozktad zuzycia nawoz6éw mineralnych azotowych (czysty sktadnik)
w przeliczeniu na powierzchnie uzytkow rolnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PSR 2010, GUS 2012
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Rys. 5.5. Przestrzenny rozklad zuzycia nawozéw mineralnych fosforowych (czysty
sktadnik) w przeliczeniu na powierzchnie uzytkéw rolnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PSR 2010, GUS 2012
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Analiza przestrzennego rozktadu zuzycia nawozéw mineralnych w zlewni Pilicy
wykazata duze zréznicowanie pomiedzy gminami wahajace sie w przedziale od
3 do 85,3 kg /haUR/rok dla azotu (Rys. 5.4) i od 0,1 do 39,3 kg/haUR/rok dla fosforu
(Rys. 5.5).

W przypadku azotu, do grupy o najwyzszym zuzyciu (powyzej 60 kgN/haUR/rok)
nalezg gminy, w ktérych rowniez zuzycie nawozow naturalnych byto w najwyzszej
klasie (powyzej 75 kg N/haUR/rok): Grabica, Moszczenica, a takze gminy o zuzyciu
z przedziatu 50-75 kg N/ha/rok w tym: Wolbdrz, Wola Krzysztoporska i Zarnowiec.

Do grupy gmin, w ktérych stwierdzono najwyzsze zuzycie nalezg takze gminy

lezace:

- na granicy zlewni Luciazy i Strugi: Mastowice, Kodrab, Wielgomtyny i Kobiele
Wielkie;

- w srodkowej zlewni Pilicy: Sulejéw;

- w gornej zlewni Pilicy: Charsznica, Pilica, Stupia Jedrzejewska;

- w zlewni Biatki: Lelow;

- w zlewni Zwleczy: Secemin.

Podobnie jak w przypadku nawozéw naturalnych, najnizsze zuzycie nawozéw azo-
towych odnotowano w gminach w zlewni Czarnej Malenieckiej, z wyjatkiem gminy
Paradyz.

Rozktad zuzycia nawozéw fosforowych wskazat na trzy obszary wysokiego zuzycia

nawozow mineralnych, w ktérych znalazty sie gminy z dwdch najwyzszych klas zu-

zycia (powyzej 30 i pomiedzy 20 a 30 kg P/haUR/rok):

- gérna cze$¢ zlewni Pilicy: Charsznica, Zarnowiec, Pilica, Stupia Jedrzejewska;

- nastykuzlewni StupiiLucigzy: Kodrab, Kobiele Wielkie, Mastowice i Wielgomiyny;

- pétnocno-zachodnia czes¢ zlewni Lucigzy: Grabica, Moszczenica i Wola
Krzysztoporska;

- zlewnia bezposrednia zbiornika Sulejowskiego: Wolbérz.

Réwniez w przypadku nawozéw fosforowych najnizsze zuzycie wykazano w zlew-
ni Czarnej Malenieckiej oraz dodatkowo w gminach: Kluczewsko i Tomaszow
Mazowiecki.

A. Fotyma i M. Fotyma (2006) na podstawie badarn monitoringowych prowadzo-
nych przez stacje chemiczno-rolnicze w latach 1997-2005 na 5000 punktach po-
miarowych oszacowali, ze przecietnie wazone straty azotanéw w wyniku wymywa-
nia mozna oszacowa¢ w Polsce na ok. 12 kg N-NO_/ha UR. Z powierzchni uzytkéw
rolnych w Polsce straty azotu na drodze wymywania do wéd glebowo-gruntowych

90



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

wynoszg ok. 190000 ton azotu. Do tej ilosci nalezy doliczy¢ straty azotanéw wy-
mywanych z terenéw zagréd wiejskich (pryzmy obornika i kiszonki) oszacowane
przez Sosulskiego i tabetowicz (2008) na ok. 30 000 ton azotu. Daje to tacznie straty
ok. 220000 ton, co — przyjmujac, ze doptyw azotu na powierzchnie pola ,gospo-
darstwa rolnego Polska” wynosi 1830000 ton azotu (Fotyma i in., 2009) — stanowi
ok. 12% doptywu.

Biorac pod uwage zuzycie nawozéw mineralnych i organicznych na terenie zlewni
Pilicy, potencjalne straty azotu w wyniku wymywania wynosza ok. 2 500 ton azotu
z obszaru 382000 ha uzytkéw rolnych.

Wedtug Sapka (1998, s. 8-18) z obszaru Polski straty fosforu na drodze wymywa-
nia z gleby mozna oszacowac na ok. 5500 ton fosforu, a straty na skutek zmywow
powierzchniowych na ok. 18000 ton. Daje to facznie ilos¢ 23500 ton fosforu, co
- przyjmujac, ze doptyw fosforu w nawozach i paszach dla zwierzat dla obszaru
Polski wynosi 163 000 ton fosforu (Igras, Fotyma, 2009, s. 163-198) — stanowi okoto
14,4% doptywu.

Przyjmujac powyzsze wartosci strat z zastosowanych nawozéw na terenie zlewni
Pilicy, otrzymano potencjalng emisje fosforu na poziomie 817 ton fosforu.

Okreslenie presji ze zrodet komunalnych

Ze wzgledu na rolniczy charakter zlewni Pilicy powyzej Zbiornika Sulejowskiego
oraz w zlewni bezposredniej zbiornika, obszar ten wykazuje silnie rozproszonga za-
budowe siedliskowa, a obszary zurbanizowane nie przekraczaja 4% catkowitej po-
wierzchni. Do wiekszych miast lezacych w obrebie zlewni nalezy zaliczy¢: Piotrkow
Trybunalski (77000 mieszkarcow), Wtoszczowa (11000) oraz Sulejéw, Koniecpol
i Staporkow (po ok. 6000 mieszkarncow).

Analizujac presje ze zrédet komunalnych, wykonano w pierwszym etapie analize
punktowych Zrédet zanieczyszczen. W analizowanej czesci zlewni Pilicy stwier-
dzono 21 istotnych punktowych zrzutéw sciekdw (o wydatku przekraczajagcym
2 dm?/s), w tym 18 punktéw zrzutu $ciekéw komunalnych i 3 punkty przemysto-
wych (Rys. 5.6).

Analiza zmiennosci w latach 2003-2010 ilosci odprowadzanych sciekdw w zlewni,
zuwzglednieniem ich pochodzenia, sposobu oczyszczania, i generowanych fadun-
kow zanieczyszczen wykonana w ramach opracowania ,ldentyfikacja presji i od-
dziatywan antropogenicznych na stan wéd powierzchniowych w zlewni rzeki Pilicy
do Zbiornika Sulejowskiego wraz ze zbiornikiem” (2012) wskazata, ze ilos¢ sciekdw
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powstajacych wykazuje pozytywny trend w zakresie stopnia ich oczyszczenia, co
Swiadczy o podjeciu dziatan na rzecz porzadkowania gospodarki sciekowej w zlew-
ni. Odnotowuje sie wzrastajaca ilos¢ sciekdw oczyszczanych bardziej zaawansowa-
nymi metodami (z podwyzszonym usuwaniem biogenéw). Wzrost ilosci sciekow
oczyszczanych tg metoda wptywa na zmniejszenie ilosci Sciekdw nieoczyszczanych
oraz oczyszczanych biologicznie.

Powyzsze spowodowane jest realizacjg zatozen Krajowego programu oczyszczania
Sciekdow komunalnych (KPOSK), opracowanego w 2003 r., oraz Programu wyposa-
zenia aglomeracji ponizej 2000 RLM w oczyszczalnie sciekdw i systemy kanalizacji
zbiorczej, wymagajacych budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni $ciekdw
i sieci kanalizacyjnej (Rys. 5.7). W rozpatrywanej czesci zlewni Pilicy 27 aglomeracji
obejmujacych 30 gmin jest wymienionych w trzeciej aktualizacji Krajowego pro-
gramu oczyszczania $ciekow komunalnych (AKPOSK 2010). Wéréd nowych aglo-
meracji, ktore zostaty wigczone do KPOSK, naleza aglomeracje: Paradyz, Ogrodzie-
niec, Zarnowiec oraz Zawada (gmina Tomaszéw Mazowiecki).

Analizowano réwniez wykaz inwestycji zawarty w Programie aglomeracji ponizej
2000 RLM. Program ten obejmuje 6 gmin (Grabica, Kroczyce, Reczno, Wielgomtyny,
Wolborz oraz Wolbrom).

Posréd 53 gmin znajdujacych sie w ww. zlewni az 19 gmin nie jest ujetych w pro-
gramach krajowych. Nalezg do nich gminy: Aleksandréw, Irzadze, Kluczewsko,
Kobiele Wielkie, Kodrab, Koztow, Lelow, teki Szlacheckie, Mastowice, Mniszkdw,
Moskorzew, Niegowa, Ruda Maleniecka, Stawno, Stupia (Konecka), Smykéw, Szcze-
kociny, Zarnéw, Zytno.

Wzrost wartosci wskaznika podtaczen do sieci kanalizacyjnej w stosunku do pod-
taczen do sieci wodociggowej w latach 2003-2010 $wiadczy o budowie i podtacza-
niu do sieci kanalizacyjnej na obszarze zlewni Pilicy coraz wiekszej liczby ludnosci
(Rys. 5.8). Jest to jeden z podstawowych wskaznikéw minimalizacji presji antro-
pogenicznych na stan wdd. Wzrostowy trend zmian wartosci wskaznika powinien
utrzymac sie do 2015 r,, po czym z uwagi na zakonczenie realizacji zadan z Krajo-
wego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych wartos¢ wskaznika powinna
utrzymywac sie na tym samym poziomie.
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Rys. 5.6. Lokalizacja punktowych zrzutéow sciekow

Zrédto:,Opracowanie struktury modelu SWAT zlewni catkowitej Zbiornika Sulejowskiego w celu
symulowania odptywu zanieczyszczen obszarowych” SGGW, Raport EKOROB 2012
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Rys. 5.7. Lokalizacja inwestycji w ramach Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych oraz Programu wyposazenia w oczyszczalnie sciekow aglomeracji
ponizej 2000 RLM

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. 5.8. Zmiennos¢ stosunku liczby ludnosci podiaczonej do kanalizacji do liczby ludnosci
podiaczonej do wodociagu (KAN_WOD), w zlewni Pilicy w okresie 2002-2010

Zrédto: ,Identyfikacja presji i oddziatywan antropogenicznych na stan wod powierzchniowych
w zlewni rzeki Pilicy..., Pectore — Eco, Raport EKOROB 2012

Mimo rosnacej liczby mieszkancédw podtaczonych do kanalizacji, wg informa-
¢ji z BDL, sposréd analizowanych gmin (53 gminy i 7 obszaréw miejskich) 19 jest
catkowicie nieskanalizowanych (brak ludnosci obstugiwanej przez kanalizacje)
(Rys. 5.9). Sytuacja taka spowodowana jest przede wszystkim brakiem optacalnosci
(zasadnosci) budowy kanalizacji w obszarach o niskim zageszczeniu ludnosci oraz
bardzo wysokimi kosztami realizacji tego typu inwestycji.

W celu oceny presji wynikajacej z braku podtaczen kanalizacyjnych podjeto pro-
be oszacowania tadunku azotu i fosforu ze zrédet komunalnych rozproszonych
w oparciu o wykorzystanie nastepujacych wskaznikéw: roczny tadunek azotu
i fosforu wynikajacy z liczby ludnosci niekorzystajacych z oczyszczalni sciekéw
na podstawie danych dotyczacych ludnosci gminy oraz ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni Sciekdéw wedtug stanu na rok 2010 opublikowanych w Bazie Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zastosowano przelicznik:

- roczny fadunek azotu [kg N/rok] = 0,012 kg N/dobe * ludnos¢ niekorzystajaca
z oczyszczalni sciekéw * 356 dni;

- roczny tadunek fosforu [kg P/rok] = 0,002 kg P/dobe * ludnos$¢ niekorzystajaca
z oczyszczalni $ciekow * 365 dni.
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Na podstawie pracy pt. Opracowanie wstepnych programéw dziatanr dla czesci wéd
w regionach wodnych RZGW w Warszawie wykonanej przez IMGW Krakéw i Wroctaw
(2008) przyjeto, ze jednostkowy dobowy tadunek od 1 mieszkanca niekorzystaja-
cego z oczyszczalni $ciekdw wynosi 12gNi2gP.

Wskaznik ten nie uwzglednia oséb korzystajacych z wywozu sciekéw wozami ase-
nizacyjnymi oraz 0séb posiadajacych przydomowe oczyszczalnie $ciekdw.

Analiza wykazata duze zréznicowanie w ilosci fadunku ze Zrédet komunalnych
rozproszonych w poszczegdlnych gminach. tadunek azotu wahat sie od 3450 do
64 902 kg N/rok (Rys. 5.10), natomiast tadunek fosforu w zakresie od 575 kg P/rok
do 10817 kg P/rok (Rys. 5.11).

Najwyzszy tadunku azotu (klasa powyzej 45 t N/rok) i fosforu (klasa powyzej 7,5 t P/rok)
odnotowano w gminach:

- Wola Krzysztoporska (zlewnia Dabréwki);

- Konskie — obszar wiejski i Staporkéw (czesciowo w zlewni Czarnej Malenieckiej);
- Wolbrom i Zawiercie (cze$ciowo w zlewni Gérnej Pilicy).

Kolejna grupa to gminy z klasy 30-45 ton azotu na rok i z klasy 5-7,5 ton fosforu
na rok:

- Wioszczowa - obszar wiejski, Krasocin, Lopuszno (zlewnia Czarna Wtoszczowska);
- Mnidw, Zagnansk, Blizyn (gérna czes¢ zlewni Czarnej Malenieckiej);

- Rozprza, Sulejéw — obszar wiejski, Tomaszéw Mazowiecki (zlewni Lucigzy i zlew-
nia bezposrednia zbiornika Sulejowskiego);

Pilica (gérna zlewnia Pilicy).
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Rys. 5.9. Stosunek liczby ludnosci podiaczonej do kanalizacji do liczby ludnosci
podiaczonej do wodociagu

Zrédto:,Identyfikacja presji i oddziatywar antropogenicznych na stan wéd powierzchniowych
w zlewni rzeki Pilicy..., Pectore — Eco, Raport EKOROB 2012
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Rys. 5.10. Przestrzenny rozktad tadunku azotu pochodzacego
ze zrédet komunalnych rozproszonych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2010
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Rys. 5.11. Przestrzenny rozktad tadunku fosforu pochodzacego
ze zrédet komunalnych rozproszonych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2010
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5.2. Analiza stanu gospodarki wodno-sciekowej

na obszarze gmin potozonych w zlewni Pilicy

Obszar terytorialny analizy

Przedmiotem analizy jest 50 gmin o zréznicowanym charakterze formalno-praw-
nym. 10 jednostek administracyjnych szczebla gminnego jest rodzaju wiejsko-
-miejskiego lub miejsko-wiejskiego, pozostate gminy sa gminami wiejskimi. Ze
wzgledow takich jak umiejscowienie gmin w obszarze zlewni oraz wielko$¢ poten-
cjalnego oddziatywania w raporcie poddano analizie gospodarke wodno-$ciekowa
gmin, w przypadku ktorych zlewnia Pilica pokrywa wiecej niz 15% obszaru gmi-
ny. Przy opracowywaniu listy zrezygnowano z analizy 3 gmin biorac pod uwage
miejsce odprowadzania $ciekdw. W przypadku gmin miejskich: Piotrkowa Trybu-
nalskiego, a takze Tomaszowa Mazowieckiego, $cieki z oczyszczalni komunalnych
odprowadzane sg poza obszar zlewni, bedacy przedmiotem analizy. Podobnie jest
w przypadku gminy miejsko-wiejskiej Zawiercie, gdzie wysoki stopien skanalizowa-
nia (ok. 94%), oraz fakt, iz oczyszczone $cieki odprowadzane s do systemu rzeki
Warty, sprawit, iz gmina ta nie jest objeta niniejsza analiza.

Przy wykonaniu niniejszego raportu korzystano z 3 zrodet danych:

- bazy danych GUS - banku danych lokalnych (lata 2013 i 2014, ostania aktualiza-
cja: lipiec 2015) (zrodto: http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks);

- Master planu zatwierdzonego przez kierownictwo resortu srodowiska w dniu
15 maja 2015 r. w ramach dziatai Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych (KPOSK) (zrédto: http://www.kzgw.gov.pl/pl/Krajowy-program-
-oczyszczania-sciekow-komunalnych.html);

- wynikéw badania ankietowego ,Perspektywy jakosci wody na terenie gmin”
(Czyz, Karolewska, 2014). Ankieta zostata wykonana w ramach projektu EKOROB,
w opracowaniu wykorzystano dane dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej
przekazane przez pracownikow referatéw gospodarki komunalnej poszczegél-
nych gmin.

Jakos¢ oraz stan danych uzyskanych z w/w zrodet byly w wigkszosci przypadkéw
zadowalajace. Miejscami wystepowaty rozbieznosci dotyczace danych, szczegdlnie
w odniesieniu do przepustowosci oczyszczalni, jednak byty one korygowane po-
przez bezposredni kontakt telefoniczny z odpowiednimi organami gmin, moga-
cych postuzy¢ wiarygodng informacja.

Ponizszy rozdziat jest wyciggiem z opracowania pt.:,Stan obecny gospodarki wod-
no-$ciekowej gmin gornej i srodkowej zlewni Pilicy z analiza ekonomiczna zatozen
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prognozowanego rozwoju gmin w zakresie petnej regulacji gospodarki scieko-
wej” zrealizowanego w ramach projektu EKOROB przez Biuro Opracowan Inzy-
nierskich ECOVERDE.

Stan obecny infrastruktury sciekowej
systemow kanalizacji zbiorczej

Punktem wyjscia do oceny stanu gospodarki wodno-$ciekowej jest analiza stop-
nia skanalizowania oraz zwodociggowania. W odniesieniu do aktualnego stanu
rozwoju infrastruktury sieciowej w Polsce, ktéra wynosi 78% dla sieci wodocia-
gowej (GUS 2014), obszary gérnej i Srodkowej zlewni Pilicy prezentuja zblizony
poziom. Z ogdlnej liczby 408 462 (GUS 2014) mieszkarncow analizowanych gmin
329436 byto podtaczonych do sieci wodociggowej, co stanowi 79%. W przypad-
ku sieci kanalizacji sanitarnej podtaczony jest zaledwie co piaty mieszkaniec
(120114 - 22%). Jest to nizszy poziom niz ogodlnopolski poziom, ktéry wynosi
30,5%.

Ogdlny niski stopien infrastruktury sieciowej na obszarze zlewni nie oddaje jed-
nak petni dysproporcji, ktére uwidaczniaja sie dopiero, gdy poréwnuje sie ob-
szary gmin o charakterze miejsko-wiejskim, tj. takich, gdzie mozliwe jest petne
wyodrebnienie obszaréw stricte wiejskich i miejskich i gdzie prowadzone sg od-
rebne zestawienia statystyczne. Stopierh zwodociggowania wybranych 11 osrod-
kéw miejskich w gmianch miejsko-wiejskich wynosi 87%, co przedktada sie na
66 735 mieszkancow. Z kolei do sieci kanalizacyjnej potaczonych jest 57 019 miesz-
kancow, co stanowi 75% z ogdlnej liczby 73 819. Referencyjne obszary wiejskie za-
mieszkiwane sg przez 90893 mieszkancoéw. Z tej liczby 67021 jest podtgczonych
do sieci wodociggowej, co stanowi 73% oraz zaledwie 9544 mieszkarncow korzy-
sta z sieci kanalizacyjnej (9%).

Dysproporcje te sa szczegdlnie uciazliwe przy prébie wyliczenia bilansu wodno-
-sciekowego ze wzgledu na brak dokfadnej ilosci zuzytej wody, co po odpowied-
nim przeliczeniu uwzgledniajacym sposéb uzytkowania wody moze poméc przy
okresleniu ilosci Sciekdw wytwarzanych na danym obszarze. Niestety, doktadna
liczba prywatnych uje¢ wody nie jest znana, przy czym btedem bytoby zatozenie,
iz 21% mieszkancéw (wobec 79% mieszkancéw podtaczonych do wodociggow
w skali obszaru opracowania) posiada wtasne ujecia, poniewaz na terenach wiej-
skich bardzo czesto spotykane jest posiadanie wtasnego ujecia oprécz podiacze-
nia do sieci wodociggowej. W takim przypadku wobec naliczania optaty ryczatto-
wej za Scieki, nie jest prowadzony rejestr zuzycia wody, co praktycznie eliminuje
mozliwos$¢ stworzenia rzeczywistego bilansu.
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Tymczasem, jak pokazuja dane GUS (2014), srednie zuzycie wody na mieszkanca
(liczonej jako ilos¢ wody sprzedanej przez zaktady wodociggowe) w analizowanym
obszarze waha sie pomiedzy 12 I/d/mk a 139 I/d/mk. Tak duza rozbiezno$¢ pokazu-
je skale problemu zwigzanego z prawidtowym opracowaniem bilansu $ciekowego
gmin. Natomiast zauwazalna jest wysoka korelacja (R? = 0,444 oraz dla zakresu 30
R? = 0,598) pomiedzy stopniem zwodociggowania a wartoscia sredniego zuzycia
wody przez mieszkanca (Rys. 5.12). Niemniej jednak, w dalszym ciggu nawet w ob-
szarach zwodociggowanych w 90%, rozpietos¢ pomiedzy minimalnym (55 |/d/mk
- gmina Leléw) a maksymalnym (139 I/d/mk — gmina Stupia Konecka) zuzyciem
wody wynosi ponad 80 I/d/mk. Waznym wskaznikiem jest srednie zuzycie wody
w gminach o zwodociggowaniu powyzej 90%, ktére wyniosto 75 I/d/mk. Jest to
wartos$¢ nizsza niz normatywnie przyjmowana 120 I/d/mk. Biorac jednak pod uwa-
ge stale zmniejszajace sie zuzycie wody wynikajgce ze wzrostu cen, a takze stosowa-
nia oszczednych urzadzen AGD w gospodarstwach domowych, wartos$¢ 120 1/d/mk
juz od dawna byta mocno zawyzona. Za optymalny przy obliczaniu bilansu sciekdw
proponuje sie przyjmowanie wskaznika 95 I/d/mk, ktéry pozwala uwzglednic ilo$¢
wod technologicznych dla wodociagu, a takze ilos¢ wéd przypadkowych trafiaja-
cych ostatecznie na oczyszczalnie. Wartos¢ ta jest wyzsza niz Srednia krajowa zuzy-
cia wody wynoszaca 85 I/d/mk (GUS 2014).
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Rys 5.12. Zaleznos¢ pomiedzy stopniem zwodociggowania gmin a wartoscia Sredniego
zuzycia wody przez mieszkanca, dane dla obszaru zlewni

Zrédto: opracowanie wtasne
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Komunalne oczyszczalnie sciekow

Lacznie na obszarze zlewni zlokalizowanych jest 65 oczyszczalni komunalnych, kté-
re dysponuja przepustowoscia 45631 m3/d, rownowazng tadunkowi 294 864 RLM
(ankieta). Pie¢ oczyszczalni komunalnych w gminach: Staporkéw, Sulejéw, Wtosz-
czowa, Wolbrom, Konskie posiada 55% przepustowosci wszystkich oczyszczalnina
terenie zlewni.

Problem stanowi nierbwnomierny rozktad terytorialny duzych oczyszczalni
$ciekdow na badanym obszarze. Powoduje to trudnosci w racjonalnym wyko-
rzystaniu zapasu technologicznego przepustowosci duzych oczyszczalni, kto-
re sy niedocigzone, a ktéry to zapas mogtby zosta¢ zapewniony poprzez do-
stawe $ciekow z gmin odciennych nieposiadajacych wiasnych oczyszczalni. Az
17 gmin posiada oczyszczalnie przystosowane do przyjecia tadunku odpowia-
dajacego mniej niz 2000 RLM. Juz nawet pobiezna kalkulacja $redniej liczby
ludnosci w gminie, pokazuje, iz lokalnie moga wystepowac problemy z odpro-
wadzeniem S$ciekdw.

Zaledwie co czwarty obiekt byt przystosowany do wysokoefektywnego oczyszcza-
nia sciekéw (tj. podwyzszonego usuwania biogenéw). Pozostate pracowaty w ukfa-
dzie mechaniczno-biologicznego oczyszczania $ciekéw. Mimo to przepustowosé
oczyszczalni majacych zdolnos¢ do podwyzszonego usuwania biogenéw stanowi
35% (16088 m®/d) catkowitej dobowej przepustowosci wszystkich oczyszczal-
ni w regionie. Dane te wstepnie ukazujg skale potrzeb modernizacji mniejszych
obiektéw celem dostosowania ich do osiaggniecia wysokoefektywnego - pod ka-
tem ochrony Srodowiska — oczyszczania sciekéw.

Stosunkowo popularne okazaty sie kontenerowe oczyszczalnie dla obcigzen poni-
zej 1000 RLM. Stanowity one blisko potowe z ogdlnej liczby 17 oczyszczalni projek-
towanych na mniej niz 2000 RLM, tj. podlegajacych obnizonym wymogom oczysz-
czania $ciekéw na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada
2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do
wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla srodowi-
ska wodnego.

Dziewie¢ gmin nie posiada zadnej oczyszczalni i tym samym sa zmuszone do ko-
rzystania z taboru asenizacyjnego lub, jak w przypadku gminy Stupia, odprowa-
dzac czesc sciekodw systemem kanalizacji do oczyszczalni zlokalizowanej w sasied-
niej gminie.

103



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

Bilans sciekow gmin w odniesieniu do
przepustowosci oczyszczalni

Bazujac na danych GUS (2014), ogdlny bilans sciekow w obszarze zlewni jest wyjat-
kowo niekorzystny (Rys. 5.13).
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Rys. 5.13. Uproszczony bilans wodno-sciekowy gmin objetych opracowaniem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2014

Teoretyczna ilo$¢ sciekdw odprowadzanych z gospodarstw d omowych do kanali-
zacji mozna wyliczy¢, korzystajac z wezedniej ustalonego wskaznika zuzycia wody
na mieszkanca, tj. 75 I/d. Wobec 120 114 mieszkancow korzystajacych z sieci ka-
nalizacyjnej faczna ilos¢ odprowadzonych $Sciekéw powinna wynies¢ 9000 m3/d
(przy zatozeniu braku istotnego zuzycia wody do podlewania zieleni). Wartos$¢
ta jest zblizona od danych GUS (2014) 13355 m®/d, tym bardziej, ze w bazie GUS
ilos¢ sciekdw odprowadzanych siecig zawiera nie tylko Scieki bytowo-gospodar-
cze, ale takze przemystowe. W takim uktadzie mozna zaryzykowad stwierdzenie,
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iz ok. 30% sciekéw odprowadzanych sieciag pochodzi z dziatalnosci przemystowe;j,
pomimo tego, ze przemyst zuzywa Srednio 16% wody dostarczanej przez zaktady
wodociggowe.

Gtéwnym jednak problemem przy ocenie bilansu jest ilos¢ Sciekéw dowozonych.
Dane GUS (2014) nie réznicuja niestety osobno ilosci sciekdéw ze zbiornikéw bez-
odptywowych z iloscig wod przypadkowych trafiajacych na oczyszczalnie. W po-
réwnaniu z iloscig sciekédw odprowadzanych do kanalizacji, ilos¢ Sciekéw dowo-
zonych i wéd przypadkowych trafiajacych na oczyszczalnie jest bardzo zblizona
(11 597,26 m3/d). Lacznie $cieki odprowadzane do sieci, dowozone taborem aseni-
zacyjnym oraz wody przypadkowe obcigzajg oczyszczalnie znajdujace sie w zlewni
w 54%.

Kluczowa jednak sprawa dla okreslenia stanu gospodarki wodno-$ciekowej ba-
danego obszaru jest olbrzymia réznica ilosci sciekdéw oczyszczanych w oczysz-
czalniach (w tym liczone sg scieki doptywajace siecig kanalizacyjna, dowozone
taborem asenizacyjnym, jak i réwniez wody przypadkowe) wzgledem ilosci $cie-
koéw, jaka powinna by¢ zagospodarowana centralnie, w komunalnych oczyszczal-
niach sciekéw. Na rysunku 5.13 przedstawiono bilans wodno-$ciekowy wykonany
w oparciu o dane GUS 2014. Widoczne jest, iz $cieki odprowadzane siecig kanaliza-
cyjna stanowia okoto 1/3 ilosci pobranej wody. Wartos¢ ta w przyblizeniu pokrywa
sie ze stopniem skanalizowania. Niemniej jednak, pozostate 2/3 ilosci zuzytej wody
powinny takze trafia¢ na oczyszczalnie, przy czym w ilosci nieco zmniejszonej
wskutek stosowania przydomowych oczyszczalni $ciekdw, w ktérych oczyszczone
Scieki odprowadzane sa bezposrednio do gruntu. Jak wynika jednak z danych GUS,
wartos¢ 11 597,26 m3/d w zadnej mierze nie stanowi brakujacej wartosci. Co wiecej,
wobec wspominanego juz braku rozdziatu na scieki dowozone i wody przypadko-
we nie jesteSmy w stanie w oparciu o te dane nakresli¢ przyblizonej ilos¢ Sciekow,
jaka docelowo bedzie dostarczana na oczyszczalnie. Tymczasem informacja ta jest
bardzo istotna z uwagi na perspektywiczne dziatania zwigzane z programami mo-
dernizacji lub rozbudowy systemu oczyszczania sciekéw na terenie zlewni Pilicy.
Mozliwe jest natomiast obliczenie teoretycznej ilos¢ Sciekow, jaka w obecnej chwili
powinna by¢ zagospodarowywana centralnie.

Korzystajac z danych dotyczacych liczby mieszkarncow podtaczonych do kanaliza-
¢ji, liczby mieszkancow korzystajacych z przydomowych oczyszczalni sciekdw oraz
liczby mieszkancéw posiadajacych zbiorniki bezodptywowe (mieszkancéw, ktérzy
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nie mieli uregulowanej gospodarki $ciekowej, zaliczono do grupy oséb posiadaja-
cych zbiorniki bezodptywowe, tym samym zwiekszajac ilos¢ sciekdédw odprowadza-
nych na oczyszczalnie) mozna obliczy¢ szukang wartos¢ wedtug wzoru:

Q=L a2 L1+ -L (I W, J1-q-1,.2

MKKAN

gdzie:
Q_ - teoretyczna ilos¢ sciekéw odprowadzanych do oczyszczalni,
L~ catkowita liczba mieszkaricow zamieszkujacych badany obszar,

L ey~ liczba mieszkancéw poditaczonych do sieci kanalizacyjnej,

|- liczba przydomowych oczyszczalni sciekdw,

pos

W, ,— liczba mieszkancoéw przypadajaca na 1 budynek,

g - $rednia zuzycie wody na mieszkanca (75I/d),

1,2 — wspétczynnik udziaty przemystu w zuzyciu wody,

1,1 — wspdtczynnik ilosci woéd przypadkowych trafiajacych na oczyszczalnie.

Teoretyczna ilos¢ Sciekéw odprowadzanych do oczyszczalni wyliczona na pod-
stawie powyzszego wzoru wynosi 36986 m3/d w skali zlewni. Jest to w dalszym
ciggu wartos¢ mniejsza niz catkowita przepustowos¢ oczyszczalni w regionie
(45631 m3/d).

Mimo to szczegdtowa analiza na poziomie pojedynczej gminy wykazuje, iz przy
takiej ilosci $ciekdw az 25 gmin musiatoby rozbudowa¢ swoje oczyszczalnie, tak
aby sprostac teoretycznej ilosci powstajacych na terenie gmin sciekdéw (Rys. 5.14).

Stan obecny gospodarki sciekowej w odniesieniu do stopnia zagospodarowania
udokumentowanej ilosci sciekéw pozwala na okreslenie przysztych priorytetow
rozwoju.

Prezentowane na rysunku 5.15 diagramy ilosci odprowadzanych siecig kanalizacyj-
ng sciekéw w relacji do ilosci wod przypadkowych oraz $ciekéw dowozonych tabo-
rem asenizacyjnym pokazuja bardzo duza rozbieznos¢ stosunku sciekéw odprowa-
dzanych do sieci do pozostatych sciekéw doptywajacych do oczyszczalni. Srednio
dla oczyszczalni, scieki inne niz odprowadzane do sieci stanowity 30% catkowitego
obcigzenia. Jest to w gtéwnej mierze spowodowane wystepowaniem kanalizacji
ogolnosptawnych lub tez nielegalnymi podtaczeniami odwodnien budynkéw do
kanalizacji sanitarnej rozdzielczej. Sieci ogdlnosptawne odwadniaja gminy Wol-
brom, Mniszkéw, Staporkéw oraz czesciowo Pilice. Wobec tego naturalnym jest wy-
stapienie tak duzego rozcienczenia $ciekdw odprowadzanych do sieci przez wody
burzowe. W duzo gorszej sytuacji znajduja sie gminy Sulejéw, Wioszczowa i Koni-
skie, w ktérych bardzo wysoki stopien rozciericzenia $ciekdw jest wynikiem starej,
kamionkowej instalacji sanitarnej (Sulejow) oraz: duzej ilosci nielegalnie podtaczo-
nych odwodnien budynkéw do sieci sanitarnej (Wtoszczowa, Konskie).

106



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

Powyzsze informacje pozwalaja na powtérne przeanalizowanie danych z wykre-
su 5.15.Widoczne jest, iz w przypadku pozostatych gmin, w ktérych jest rozdzielczy
system kanalizacji, warto$¢ wskaznika obcigzenia oczyszczalni sciekami innymi niz
odprowadzone do sieci stanowi zaledwie 16%. Bioragc pod uwage, iz Srednio nale-
zy zakfadac 5-10% ilosci doptywu do oczyszczalni jako wody przypadkowe, wtedy
odsetek sciekéw dowozonych taborem asenizacyjnym ksztattuje sie w granicach
5-10% catkowitego przeptywu. Jest to jak najbardziej akceptowalna i dopuszczalna
ilos¢, ktéra w zasadzie nie wymusza specjalnego dostosowywania ciaggéw tech-
nologicznych oczyszczalni do odbioru wysoko zatezonych sciekéw ze zbiornikow
bezodptywowych czy osadnikéw z przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Osobnym problemem jest kwestia wysoko obcigzonych hydraulicznie oczyszczalni
w Konskich, Wolbromiu, Sulejowie, Staporkowie. Z jednej strony $cieki doptywaja
w sposob bardzo nieregularny, wzmacniany przeptywami burzowymi, co w zna-
czacy sposéb zaktéca hydraulike uktadu oczyszczania. Z drugiej jednak strony
trafiajgce na oczyszczalnie Scieki sg bardzo rozcierczone, co w szczegdlny sposéb
rzutuje na efektywnosc¢ biochemiczng oczyszczania $ciekow.

Rozwigzaniem jest modernizacja sieci oraz zaostrzenie kontroli nielegalnych podta-
czen do kanalizacji. Interesujacym jednak rozwigzaniem bytoby réwniez wdrozenie
dziatan majacych na celu realizacje koncepcji zintegrowanego systemu zarzadza-
nia zlewnia duzych oczyszczalni $ciekdw, polegajaca na scistej wspdtpracy matych
oczyszczalni z duzymi w ramach zagospodarowywania $ciekow dowozonych tabo-
rem asenizacyjnym. Wysoko zatezone $cieki ze zbiornikéw bezodptywowych mo-
gtyby poméc w utrzymaniu rownowagi stanu biochemicznego sciekéw na duzych
oczyszczalniach, na ktére odprowadzane sa réwniez wody burzowe.
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Ruda Maleniecka |
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Kolorem zielonym oznaczono teoretyczne
obciazenie oczyszczalni w przypadku
zagospodarowania 100% $ciekow
wytwarzanych na terenie gminy, a ktére

nie przekraczatoby 100% przepustowosci
oczyszczalni; kolorem czerwonym oznaczono
teoretyczne obciazenie oczyszczalni

w przypadku zagospodarowania 100%
$ciekow wytwarzanych na terenie gminy,

a ktére przekraczatoby 100% przepustowosci
oczyszczalni; kolorem brazowym oznaczono
gminy nieposiadajace wiasnych oczyszczalni.
Powyzsze zestawienie nie uwzglednia
obecnosci przydomowych oczyszczalni $ciekow

0%  100% 200% 300% 400%

Rys. 5.14. Bilans $ciekéw w poszczegdlnych gminach wyrazony w procentowym
obciazeniu oczyszczalni w przypadku zagospodarowania 100% sciekéw powstajacych na
terenie gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2014
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Rys. 5.15. llos¢ sciekéw odprowadzanych siecia kanalizacyjna oraz taczna ilos¢ wod
infiltracyjnych i Sciekow ze zbiornikéw bezodptywowych trafiajaca do istniejacych
oczyszczalni Sciekdw na terenie poszczegéinych gmin
ze wzgledu na skale informacje podzielono na wykres (a) i (b)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2014
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Stan obecny kanalizacji indywidualnej

Wobec stosunkowo niskiego stanu skanalizowania w szczegdlnosci obszarow
wiejskich, 288 348 mieszkancow wybranych do analizy gmin zmuszonych jest ko-
rzystac z kanalizacji indywidualnej definiowanej jako uproszczony system odbioru
i oczyszczania $ciekdw powstajacych w obrebie posesji (Poradnik ... 2010).

Analizie poddano 119207 budynkéw mieszkalnych, ktére sa zewidencjonowane
we wszystkich 50 gminach. llos¢ mieszkancéw przypadajaca na 1 budynek wyno-
sita od 2,27 (gmina Ruda Maleniecka) do 4,77 (gmina Konskie), ze srednig warto-
$cig 3,25 mieszkancéw w budynku. Dzieki prowadzonej ewidencji przydomowych
oczyszczalni $ciekéw oraz spisu zbiornikow bezodptywowych, a takze budynkéw
podtaczonych do kanalizacji, mozliwe byto ustalenie liczby budynkéw bez ure-
gulowanego statusu odprowadzania $ciekow. Laczna liczba ewidencjonowanych
zbiornikéw bezodptywowych wyniosta 53734 sztuki (GUS, 2014). Przydomowe
oczyszczalnie Sciekéw obstugiwaty ok. 2,4 % wszystkich budynkéw (Rys. 5.16),
co przedktadato sie na 2860 sztuk. Przytaczy kanalizacyjnych byto blisko 30000
(29922). Uwzgledniajac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, iz w spisach GUS bra-
kuje ponad 30000 budynkoéw (33 582), ktére zagospodarowujg $cieki niezgodnie
Z prawem.

Podobny obraz sytuacji przedstawia sie z badania ankietowego (Rys. 5.17). Na
dzien dzisiejszy catkowita ilo$¢ sciekdw w ztozonych przez gminy ankietach a od-
prowadzana do oczyszczalni siecig kanalizacyjng wynosi srednio 29,7%. llosci scie-
kow oczyszczanych w przydomowych oczyszczalniach sciekdéw stanowig Srednio
5,6% 0go6tu sciekéw produkowanych na terenie gminy. W dalszej kolejnosci Scieki
wywozone taborem asenizacyjnym to 35,5%, natomiast Srednio na terenie kazdej
z gmin nielegalnie zagospodarowywanych jest 29,2% sciekdw.

Plany rozwoju gmin przekazane w ankiecie zaktadajg jednak, iz do roku 2020 ilo$¢
sciekdéw niezagospodarowanych zmniejszy sie blisko 5-krotnie, tak ze bedzie sta-
nowic¢ zaledwie $rednio 6,5% ogdlnej liczby sciekdw w gminach. Planowany jest
natomiast znaczacy wzrost ilosci $ciekéw odprowadzanych do sieci kanalizacyj-
nej, ktéry w 2020 r. ma stanowi¢ Srednio ponad potowe (50,5%) catkowitej ilosci
sciekdéw wytworzonych w gminach. Kosztem zmniejszenia sie odsetku sciekow
magazynowanych w zbiornikach bezodptywowych planuje sie trzykrotne zwiek-
szanie udziatu $ciekdw oczyszczanych w przydomowych oczyszczalniach sciekéw.
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[ Budynki podfaczone

do sieci kanalizacyjnej
B Zbiorniki bezodplywowe
W Przydomowe oczyszczalnie
sciekow

Budynki mieszkalne -
o brai?danych

Rys. 5.16. Struktura procentowego zagospodarowania sciekéw w gospodarstwach
domowych na terenie zlewni Pilicy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS 2014

M Scieki odprowadzane
siecig kanalizacyjng

W Scieki wywozone taborem
asenizacyjnym

[ Scieki oczyszczane )
w pr?domowych oczyszczalniach
sciekow

M Scieki niezagospodarowane

Rys. 5.17. Udziat procentowy poszczegélnych sposob6éw odprowadzania sciekow
na obszarze gmin w zlewni Pilicy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstwie danych uzyskanych z ankiety (2014)
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Analiza $ciezek emisji zwigzkow
azotu i fosforu ze zlewni do Zbiornika

Sulejowskiego na podstawie
modelu MONERIS

Identyfikacja najwazniejszych oddziatywan antropogenicznych bazujaca na da-
nych statystycznych pozwala na oszacowanie presji wystepujacej na obszarze
gmin, jednakze kolejnym elementem analizy powinno by¢ okreslenie wielko-
$ci emisji zwigzkéw azotu i fosforu ze zlewni do wéd. W tym celu wykorzystano
modele: MONERIS oraz SWAT uwzgledniajace cykle krazenia azotu i fosforu — ich
transport i przemiany w wyniku zachodzacych w zlewni proceséw biologicznych
i fizykochemicznych w odniesieniu do obiegu wody w przyrodzie.

Istnieja 3 kierunki przemieszczania sie azotu i fosforu w glebie: (i) pionowy do gory
na drodze pobierania przez rodliny oraz usuwania azotu z ekosystemu na drodze
ulatniania sie do atmosfery jego gazowych form (NH,, N, N,O, NO), (ii) poziomy —
na drodze sptywu powierzchniowego, w wyniku erozji oraz odptywu drenarskiego
(z terenédw zmeliorowanych), (iii) pionowy do dotu — na drodze wymywania i prze-
sigkania do wéd podziemnych. Bilans koncowy odptywu azotu i fosforu zalezy od
wielu czynnikoéw, takich jak: rodzaj aktywnosci rolniczej, nawozenie, warunki geo-
morfologiczne, klimat, warunki hydrologiczne (Pastuszak i in., 2013, Nixon, 1999,
Oenemaiiin., 1999, Oenema, Roest, 1998).

MONERIS (MOdelling Nutrient Emissions in Rlver Systems, Niemcy) jest jednym
z najpowszechniej stosowanych modeli stuzacych do szacowania emisji zanieczysz-
czen. Wykorzystano go do badan w dorzeczach rzek: w Europie Pétnocnej i Srod-
kowej (Dunaj, Dzwina, Wista, Odra, taba), w Europie Potudniowej (Po, Axios, Tor-
dera), jak rowniez poza kontynentem europejskim (rzeki Kanady, Brazylii czy Chin)
(Behrendt i in., 2005, Caille i in., 2012, Kowalkowski i in., 2012, Kronvang i in., 2007,
Nikolaidis i in., 2009, Pastuszak i in., 2014).

MONERIS pozwala na oszacowanie emisji substancji biogenicznych do wéd w po-
dziale na 7,$ciezek” emisji, tj.: (i) zrzuty ze Zrédet punktowych (komunalnych i prze-
mystowych oczyszczalni $ciekdéw) oraz (ii) emisje ze Zrédet obszarowych: wnoszona
do wod powierzchniowych wraz z opadem atmosferycznym, do wod gruntowych,
z terendw zmeliorowanych, wraz z wodami sptywajacymi z wybrukowanych ob-
szaréw zurbanizowanych, poprzez erozje oraz ze sptywem powierzchniowym
(Rys. 5.18).

112



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

600 “Ul 1 I4OUSA :0}poi7

SIHINOW N[Spow Hm [UM3|Z 9Z NI0JSO) | NJOZe MOYZRIMZ IfSIWID Jewayds *gL's *sAY

N 'd emejsog
N
aio%. sueyg la_.m._ -
omoybisozud W yoExEisezid m
Apom ’
zhmpeu —
ININIIZA0d AGOM
emjsog
7 AN
yakmopedo N'd EUBMOIO|OWZ
Pom zeusig  efoesuaduoy ‘mod
7 4+ N
IMOLYMNNA VINIZIZSAZO3INVZ M819P0 -snﬁra nzAMmpEU —
950U N
i — 3roVHON3N
e +
Nd i
7 N\ X
Kan ﬂ eoyexzsou | N 4 emeisog M ereea W
eu Aieng Agoif opmisiem 4 fouozsajmez
\ 4 foulgBm  ouswkpes  IMOIEW M
\oezijeURY Z8Q YoEIEZSGO M PYBIDS N 'd eloequasuoy dIN emmsoq dIN
foufAoezijeuey pois op mAdpo
fepus] L] 7 4 N\
fmojuyoziojmod ooy fqeiB  sumeidn
\ 4 ’ midpo Mlidpo efzo;3  Auasel h_-__.u._ﬂ
AMOINHOZYIIMOd Vrzou3
upausodzeq eujeuNwWoy yakuEMOpNgEZ MA1dS * *
pedo Mops  mouass) z mAdg

113



PROGRAM DZIAtAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

Wyniki modelowania dla zlewni Pilicy wykazaty, ze w latach 2000-2008 jedynie
okoto 6% fadunku azotu i fosforu docierajacego do Zbiornika Sulejowskiego byto
emitowane przez punktowe Zrédta zanieczyszczen (oczyszczalnie sciekéw) (Ko-
walkowski, 2012) (Rys. 5.19). Ponad 90% byto emitowane przez Zzrédta obszarowe,
z tego tylko ok. 8% azotu i 20% fosforu byto emitowane z obszaréw zurbanizowa-
nych, co wskazuje na fakt, ze rolnictwo stanowi istotne Zrédto emisji zanieczysz-
czen zwigzkami biogennymi w zlewni Pilicy objetej realizacja projektu.

3,65_ 0,074

Fosfor

1,58

M Oczyszczalnie sciekow M Obszary zurbanizowane
| Depozycja atmosferyczna B Splyw powierzchniowy (tylko rozpuszczalne formy)
M Erozja B Wody podziemne

M Systemy melioracyjne
Rys. 5.19. Udziat procentowy poszczegolnych drég emisji zwiazkéw azotu (a) i fosforu (b)
ze zlewni do Zbiornika Sulejowskiego szacowany na podstawie modelu MONERIS

Zrédto: na podstawie Kowalkowski, 2012

Rolnictwo moze sta¢ sie wiec podstawowym obszarem redukcji emisji N i P z ba-
danego terytorium, jednakze nie mozna pomina¢ ogromnych negatywnych skut-
kéw ekonomicznych takiego dziatania oraz faktu, ze rolnictwo w Polsce pozostaje
ekstensywne w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej. W zwigzku z tym wpro-
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wadzanie jakichkolwiek programéw majacych na celu mitygacje azotu i fosforu ze
zrédet obszarowych zwigzanych z rolnictwem musi zosta¢ poprzedzone wnikli-
wa analiza przestrzennego zréznicowania tychze zrodet, a takze analizg kosztow
spoteczno-gospodarczych.

Tak duzy odsetek emisji ze zrédet obszarowych wynika z wysokiego (61,3%) udzia-
tu obszaréw rolniczych w zlewni Pilicy, z czego 39,6% przypada na grunty orne, za$
11,2% na faki i pastwiska. Wiele badan prowadzonych na obszarach uzytkowanych
rolniczo wykazato, ze dziatalnos¢ rolnicza jest gtéwnym Zrédtem podwyzszonych
stezen azotanéw w wodach gruntowych (Howarth, 2004, Pastuszak, Igras, 2012).
Azot i fosfor, jako niezbedne makroelementy dla roslin, sa stosowane w postaci
nawozow naturalnych i mineralnych w celu zwiekszenia plonowania roslin. Jednak
kiedy wysoka dawka nawozdéw nie jest rownowazona wymogami i konsumpcja
przez rosliny w okresie wegetacyjnym, nastepuje przenikanie sktadnikéw odzyw-
czych do srodowiska.

W przypadku azotu — bardzo mobilnego pierwiastka z powodu jego dobrej roz-

puszczalnosci oraz wystepowania w postaci jonowej i gazowej — emisja z obszaréw

rolnych odbywa sie w wyniku nastepujacych proceséw:

- (1) emisji amoniaku z gleby i skladowanego obornika do atmosfery;

- (2) wyptukiwania azotu z gleby i jego transportu do wéd podziemnych oraz
przez systemy melioracyjne do rowéw melioracyjnych;

- (3) jego sptywu powierzchniowego do wéd powierzchniowych.

Wyniki modelu MONERIS wykazaty, ze w zlewni Zbiornika Sulejowskiego 53,4%
emisji azotu odbywato sie do wéd podziemnych. To Zrédto emisji charakteryzu-
je sie dtugim czasem transportu, przez co i wyzszg retencjg azotu. Kolejnym zré-
dtem emisji azotu byty tereny zmeliorowane (12,5%) (Rys. 5.19a). Ta droga emisji
powoduje zwykle szybki transfer rozpuszczalnych form azotu do wéd powierzch-
niowych. Przyczyna dominujacego wptywu tych dwéch ,sciezek” emisji azotu jest
wysoki udziat podtoza o duzej porowatosci oraz duzy odsetek zmeliorowanych te-
rendéw rolniczych w zlewni Pilicy.

W przeciwienstwie do azotu, cykl krazenia fosforu jest najwolniejszym z cykli bio-
geochemicznych. Fosfor wystepuje w glebie w postaci organicznej i nieorganicz-
nej, moze wystepowac w postaci rozpuszczonej, ale w bardzo matych ilosciach lub
w formie zwigzanej z czasteczkami gleby. Fosfor w odptywie z terendw rolniczych
wystepuje w formie zwigzanej (zaadsorbowanej) z czastkami gleby/osadow badz
w formie organicznej materii zawieszonej (Carpenter i in., 1998). Te formy fosforu
s dominujace w odptywie fosforu z terenéw rolniczych, bowiem stanowig 60-90%
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fosforu transportowanego z intensywnie uprawianych terenéw rolniczych (Shar-
pley, 1995). Inne badania pokazuja, ze ponad 90% fosforu w odptywie rzecznym
jest dostarczana do oceanéw w formie zawieszonej (Ruttenberg, 2003). Ograni-
czona rozpuszczalnos¢ poszczegolnych form fosforu limituje jego biodostepnosé,
ktéra w glebie w sprzyjajacych warunkach pH (5-7) osiagga maksymalnie 20% catko-
witej zawartosci tego pierwiastka. Straty fosforu do wod powierzchniowych i pod-
ziemnych moga nastepowac w wyniku proceséw tugowania i sptywu powierzch-
niowego wraz z czastkami gleby. Emisja fosforu z powodu wyptukiwania jego form
rozpuszczonych w przypadku zlewni Pilicy stanowi ok. 22% (wg MONERIS $ciezka:
sptyw powierzchniowy). Jednakze najwyzsze straty nastepuja poprzez wymywanie
fosforu zwigzanego z czastkami gleby w wyniku erozji. Jest to najistotniejsza droga
jego transportu z obszaréw rolnych do ekosysteméw wodnych w Polsce. W przy-
padku zlewni Pilicy stanowi ona ok. 47% tadunku fosforu emitowanego z obszaru
zlewni, a trafiajacego do Zbiornika Sulejowskiego (Kowalkowski, 2012) (Rys. 5.19b).

Modelowanie emisji N i P przeprowadzono réwniez w podziale na zlewnie czastko-

we. Umozliwito to analize zréznicowania przestrzennego poszczegélnych sciezek

emisji. W przypadku analizowanej zlewni Pilicy ograniczeniem dla modelu MONE-

RIS byta ilos¢ punktéw zamykajacych podzlewnie, dla ktérych dostepne byty dane

o przeptywach wody (posterunki wodowskazowe IMGW) i stezenia form azotu

i fosforu (punkty pomiarowo-kontrolne WIOS). Analize wykonano w zwigzku z tym

w podziale na 6 podzlewni, dla ktérych dostepne byty dane do kalibracji MONERIS:

- zlewnie rzeki Krztyni;

- zlewnie rzeki Czarnej Malenieckiej;

- zlewnie rzeki Czarnej Wtoszczowskiej;

- zlewnie rzeki Pilicy obejmujacej obszar do Zbiornika Sulejowskiego z wytacze-
niem podzlewni Krztyni, Czarnej Wtoszczowskiej i Czarnej Malenieckiej;

- zlewnie rzeki Luciazy wraz z rzeka Strawg;

- zlewnie bezposrednia zbiornika Sulejowskiego (Rys. 5.20).

Ze wzgledu na zréznicowang powierzchnie poszczegdlnych zlewni czastkowych
do poréwnania presji przez nie wywotywanej obliczono tzw. emisje jednostko-
wa, dzielac emisje wyliczong przez MONERIS przez powierzchnie obszaru zaj-
mowanego przez zlewnie. W przypadku azotu najwyzsza $rednig (2000-2008)
emisje jednostkowa wykazano w podzlewni Czarnej Wtoszczowskiej i wyniosta
ona 6,55 kg N/ha/rok (Rys. 5.21). Gtéwng sciezka emisji azotu w zlewniach byt
transport z wodami gruntowymi, z wyjatkiem zlewni Lucigzy ze Strawa, gdzie
gtéwna droga transportu azotu jest system melioracyjny.
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LEGENDA
[ zbiorniki

@ wodowskazy

© punkty monitoringu
—— rzeki
[_] podzlewnie MONERIS

Rys. 5.20. Podziat zlewni Pilicy na potrzeby modelu MONERIS
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Ze wzgledu na odmienne warunki naturalne panujace w zlewni zaznacza sie rézni-
ca pomiedzy obszarami generujgcymi zanieczyszczenia azotanowe i fosforanowe.
Najwyzsze jednostkowe emisje fosforu wykazano w zlewni czastkowej Pilicy, co
w gtéwnej mierze wynika z wystepowania w goérnej czesci zlewni obszaréw o wy-
sokiej podatnosci na erozje. Dla tej podzlewni sredni tadunek jednostkowy wynidst
0,78 kg P/ha/rok, zas gtéwnga droga emisji byta erozja.

Wyrazne réznice pomiedzy zlewniami dotycza udziatu zrédet punktowych w emisji
azotu i fosforu. Wyniki modelowania wskazaty, ze emisja azotu i fosforu ze zrodet
punktowych waha sie w poszczegdlnych zlewniach od 0% (Czarna Wtoszczowska)
do 15% (Lucigza wraz ze Strawa).
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Rys. 5.21. Udzial procentowy poszczegélnych drég emisji zwigzkéw azotu (a) i fosforu (b)

oraz wielkosc sredniego tadunku jednostkowego w poszczegélnych podzlewniach

na podstawie modelowania MONERIS

Zrédto: na podstawie Kowalkowski, 2012
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Analiza przestrzennego zréznicowania
wielkosci emisji zwigzkéw azotu i fosforu

ze zlewni do Zbiornika Sulejowskiego
na podstawie modelu SWAT

Model MONERIS nie pozwolit na precyzyjna przestrzenng analize emisji zwigzkéw
azotu i fosforu, dlatego tez wykorzystano w tym celu narzedzie dziatajace w srodo-
wisku GIS i umozliwiajace wykonywanie analiz na wybranym przez uzytkownika
poziomie przestrzennej precyzji. Narzedziem tym byt model hydrologiczny i jako-
$ci wody o nazwie SWAT (Soil & Water Assessment Tool) (Arnold i in., 2012). Model
ten jest udostepniany w domenie publicznej przez amerykariska instytucje Grass-
land Soil & Water Research Laboratory w Temple. Jego integracja z systemami in-
formacji przestrzennej (GIS) ma miejsce poprzez rozszerzenie do programu ArcGIS
0 nazwie ArcSWAT.

Podstawa modelowania jest rownanie bilansu wodnego ujmujace poszczegdlne
komponenty cyklu hydrologicznego obliczane z dobowym krokiem czasowym.
Podstawowa jednostka przestrzenno-obliczeniowa w SWAT sg tzw. jednostki od-
powiedzi hydrologicznej HRU (ang. Hydrologic Response Unit), jednorodne pod
wzgledem typu gleby i pokrycia terenu (oraz opcjonalnie klasy spadku). Wszystkie
obliczenia wykonywane sa na poziomie tych jednostek, a nastepnie agregowane
do poziomu zlewni elementarnych. W odréznieniu od wielu modeli opad-odptyw
SWAT posiada rozbudowany komponent stuzacy do definiowania ré6znego rodzaju
dziatan cztowieka, szczegdlnie tych zwigzanych z uprawa ziemi i gospodarka wod-
na. Cecha ta umozliwia badanie wptywu tej dziatalnosci na zmiany cyklu hydrolo-
gicznego i tadunkéw zanieczyszczen pod wptywem zmian klimatycznych, zmian
uzytkowania ziemi czy gospodarowania woda, co jest czestym przedmiotem ba-
dan modelowych. Niezbednym elementem poprzedzajagcym wykorzystanie mo-
delu do tego typu celdw jest jego kalibracja i weryfikacja w zakresie ilosci i jakosci
wody. Zweryfikowany model SWAT umozliwia m.in. opracowanie mapy emisji za-
nieczyszczen obszarowych, ktérych zrédtem jest zaréwno dziatalnos¢ rolnicza czy
nieuporzadkowana gospodarka $ciekowa, jak i tto naturalne.

W przypadku zlewni Pilicy w modelu wydzielono 3401 jednostek HRU oraz
272 zlewni czastkowych, dla ktérych wykonywano analizy (Rys. 5.22). Srednia po-
wierzchnia pojedynczej jednostki obliczeniowej to ok. 1,4 km? a pojedyncza zlew-
nia czastkowa sktadata sie przecietnie z 12 jednostek HRU.
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Wyniki modelowania SWAT wykazaty bardzo silne zréznicowanie przestrzenne
w zakresie wielko$ci emisji azotu w zlewni Pilicy (Rys. 5.23). Do obszaréw generuja-
cych najwyzsze emisje naleza dwa regiony: (1) zlewnia Bogdandéwki i Strawy w pot-
nocno-zachodniej czesci zlewni Pilicy i (2) zlewnia Biatki Lelowskiej na potudniu.
Oba obszary charakteryzuja sie stosunkowo duzym udziatem gruntéw rolnych
i wysokim poziomem wykorzystania nawozéw. Ponadto pierwszy obszar ma row-
niez najwyzszg liczbe mieszkancéw niepodtaczonych do kanalizacji. Drugi obszar
natomiast lezy na obszarze duzego ptata gleb lessowych, ktére sa mniej przepusz-
czalne niz sasiadujgce z nimi piaski i piaski gliniaste. Dodatkowo dwa duze obszary
z umiarkowanie wysokim wskaznikiem emisji azotanow to: (1) gérna zlewnia Pilicy
i Zlewnia Zebréwki na potudniu oraz (2) zlewnia Biatej i Nowej Czarnej w centralne;j
czesci zlewni Pilicy. Podobnie jak we wcze$niejszych zlewniach takze w tych obsza-
rach zaréwno rolnictwo, jak i gospodarka wodno-sciekowa odgrywaja kluczowa
role w poziomie emisji.

Regiony o wysokiej emisji fosforu catkowitego tylko czesciowo pokrywajg sie
z obszarami o wysokiej emisji azotandw (Rys. 5.24). Nowe regiony o wysokiej emi-
sji obejmujg odcinki zZrédtowe Czarnej Wtoszczowskiej i Czarnej Malenieckiej na
wschodzie zlewni Pilicy oraz zlewnie Udorki i Uniejéwki na potudniu. Ten ostatni
obszar znany jest z intensywnej uprawy warzyw (m.in. kapusty) i wysokiego zuzy-
cia nawozow mineralnych. Umiarkowang emisje fosforu catkowitego odnotowano
takze w zlewni Czarnej Strugi w srodkowej zlewni Pilicy oraz w kilku mniejszych
pojedynczych zlewniach czastkowych, ktére sg rozrzucone po zlewni Pilicy. Wiek-
szo$¢ z wymienionych regionéw pokrywa sie z obszarami o stosunkowo wysokim
zuzyciu nawozow fosforanowych. Wyjatek stanowi odcinek zrédtowy Czarnej Ma-
lenieckiej. W tym przypadku emisja moze by¢ wyjasniona wysoka liczbg oséb nie-
podtaczonych do kanalizacji.

Analizy przestrzenne zanieczyszczen wg zrédet ich pochodzenia wykazaty, ze roz-
proszone zanieczyszczenia pochodzace z rolnictwa stanowig gtéwny udziat w cat-
kowitej puli zaréwno azotandw, jak i fosforu, co jest zgodne z wynikami analiz wg
modelu MONERIS. Drugim istotnym zrédtem, lecz gtéwnie o charakterze lokal-
nym, jest nieuporzadkowana gospodarka sciekowa. Punktowe zrzuty pochodzace
z oczyszczalni $ciekdw stanowig mniej istotne Zrédto niz sie czesto powszechnie
uwaza, za co czesciowo odpowiedzialna jest postepujaca modernizacja sektora
komunalnego. Z kolei zrodtem zanieczyszczen trudnym do uchwycenia i czesto
niestusznie pomijanym w bilansach sa okresowe zrzuty wod z opréznianych jesie-
nig stawoéw rybnych, powszechnie wystepujacych gtéwnie w goérnej czesci zlewni
Pilicy oraz zlewni Czarnej Malenieckiej.
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Rys. 5.23. Symulowany jednostkowy tadunek azotu azotanowego emitowanego ze zrédet
obszarowych do wéd powierzchniowych w poszczegélnych zlewniach czastkowych
na podstawie modelowania SWAT

Zrédto: Piniewski i in., 2015
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Rys. 5.24. Symulowany jednostkowy tadunek fosforu ogélnego emitowanego ze zrédet
obszarowych do wéd powierzchniowych w poszczegéinych zlewniach czastkowych
na podstawie modelowania SWAT

Zrédto: Piniewski i in., 2015
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6.1. Dziatania w zakresie dobrych

praktyk rolniczych

Przedstawiony ponizej wybor dziatan zostat opracowany w oparciu o uzyskane wy-
niki projektu EKOROB, odbyte konsultacje z przedstawicielami instytucji branzo-
wych oraz zalecenia zawarte w nastepujacych opracowaniach:

,Priorytetowe srodki zaradcze w zakresie ograniczania strat azotu i fosforu z rol-
nictwa w aspekcie ochrony jakosci wody” Stefan Pietrzak, Instytut Technologicz-
no-Przyrodniczy w Falentach 2012. Praca wykonana w ramach projektu europej-
skiego Baltic Compass;

,Dobre praktyki w zakresie ograniczania emisji amoniaku z nawozéw” Stefan
Pietrzak, Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych w Falentach 2009;

,Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej” Irena Duer, Mariusz Fotyma, Andrzej Madej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska, Instytut Upra-
wy Nawozenia i Gleboznawstwa 2004;

Skarga wniesiona przez Komisje Europejska do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uchybienia zobo-
wigzaniom wynikajacym z dyrektywy Rady 91/676/EWG (sprawa C-356/13).
“Guidelines for reduction of nutrient discharges from drained agricultural land”
Bettina Holsten, Sabine Ochsner, Achim Schafer, Michael Trepel, CAU Christian-
Albrechts-University Kiel 2012;

“Identification of existing mitigation systems that can attenuate nitrates during
high flow events from drained, agricultural fields” Cecile Perillon, Andreas Matz-
inger, Kompetenzzentrum Wasser Berlin gGmbH 2010;

“An inventory of mitigation methods and guide to their effects on diffuse water
pollution, greenhouse gas emissions and ammonia emissions from agriculture”
Newell Price J.P, Harris D., Taylor M., Williams J.R., Anthony S.G., Duethmann D.,
Gooday R.D,, Lord E.l., Chambers B.J., Chadwick D.R., Misselbrook T.H., Defra Proj-
ect WQ0106 2011;

JFertiliser Manual (RB209)” 8th Edition. Delfra The Stationery Office, The United
Kingdom 2010.
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6.1.1. Dziatania majgce na celu stosowanie
zrbwnowazonego hawozenia

mineralnego i naturalnego

Azot i fosfor, jako niezbedne makroelementy dla roslin, stosowane sg w postaci
nawozow naturalnych i mineralnych w celu zwiekszenia plonowania roslin. Jednak
w momencie kiedy dostarczona dawka nawozéw jest wieksza niz zapotrzebowanie
roslin w okresie wegetacyjnym na azot i fosfor, nastepuje odptyw tych sktadnikow
nawozowych do srodowiska. Niewykorzystane przez rosliny sktadniki nawozowe
ulegaja wymywaniu z pdl i w wyniku sptywu powierzchniowego oraz infiltracji
w gruncie przedostaja sie do wod powierzchniowych i podziemnych. Nalezy za-
tem, zaréwno z ekologicznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia, stosowac
zbilansowane dawki nawozoéw, co jest najefektywniejszym, a zarazem ekonomicz-
nie uzasadnionym narzedziem w ograniczaniu zanieczyszczen obszarowych.

Dobér dawki nawozenia

Badanie gleby pod kqtem odczynu gleby oraz jej zasobnosci w NPK
i mikroelementy jako podstawa do racjonalnej gospodarki nawozami

Analiza stanu agrochemicznego profilu glebowego obejmujaca badanie odczynu
gleby oraz zasobnosci w przyswajane pierwiastki NPK oraz mikroelementy powin-
na by¢ wykonywana okresowo, to jest raz na 4 lata, gdyz jej wyniki stanowig pod-
stawe sporzadzenia planéw nawozowych.

Prébka ogdlna powinna reprezentowac obszar uzytku rolnego o zblizonych wa-
runkach przyrodniczych (podobny typ, rodzaj i gatunek gleby, uksztattowanie te-
renu) i agrotechnicznych (przedplon, uprawa, nawozenie). Probke ogélna nalezy
przygotowac oddzielnie dla kazdej uprawy, a powierzchnia uzytku przypadajaca
na probke, nie powinna przekraczac 4 ha. Rekomenduje sie, aby wykonanie okre-
sowych badan gleby przypadato na okres pozniwny. Probki glebowe pobiera sie
specjalng laska z warstwy gleby wskazanej w metodzie badawczej w zaleznosci
od analizowanego parametru. Dla badan podstawowych to gtebokos¢ ok. 20 cm.

Analiza probek gleby moze by¢ wykonywana przez Stacje Chemiczno-Rolnicze lub
inne wyspecjalizowane laboratoria. Koszt oznaczen przez Okregowe Stacje Che-
miczno-Rolnicze jest ustalony w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Podstawowa analiza gleby obejmujaca oznaczenie pH, zawartosci fosforu (P,0,),
potasu (K,0) oraz magnezu (Mg) kosztuje 15,25 zi/prébke. Koszt badania laborato-
ryjnego azotu mineralnego w glebie (poziomy: 0-30, 31-60 i 61-90 cm) pozwalaja-
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ce na ocene potrzeb nawozenia azotem oraz skutkéw srodowiskowych nawozenia
wynosi 107,47 zt/za 3 prébki z warstw okreslonych w metodzie badawczej.

Opracowanie bilansu azotu i fosforu metodq ,u wrét gospodarstwa”

Bilans sporzadzany metoda,u wrét gospodarstwa” polega na zbilansowaniu skfad-
nikéw pokarmowych w skali catego gospodarstwa rolnego. Tak sporzadzony bilans
uwzglednia wszystkie zakupione i sprzedane Zrédta azotu i fosforu.

Informacja o nadwyzkach azotu i fosforu pozwala oceni¢ stopien efektywnosci
dziatalnosci catego gospodarstwa i tym samym wskaza¢ na ewentualng koniecz-
nos¢ zmian zaréwno w zakresie nawozenia, jak i produkcji zwierzecej.

Zaleca sie wykonywanie bilanséw ,u wrét gospodarstwa” we wszystkich gospodar-
stwach rolnych jako metody oceny efektywnosci gospodarki.

Przychéd | | Rozchod

Pasze » :': Produkty roslinne
Zwierzeta do chowu »  Zwierzeta T | Produkty zwierzece
- i
Nawozy >
Material siewny » Gleba >
Opady feryczne >
Biclogiczne wigzanie N,

Rys. 6.1. Schemat bilansu sktadnikéw nawozowych ,u wrét gospodarstwa” z zaznaczeniem
obiegu sktadnikow nawozowych w gospodarstwie

Zrédto: Pietrzak, 2012, na podstawie Oenema, 1999

Opracowywanie planéw nawozowych z uwzglednieniem
zasobnosci gleb i zapotrzebowania roslin oraz dostosowania
nawozenia mineralnego do naturalnego

Stosowanie planéw nawozowych to niezbedne narzedzie do optymalizacji wyko-
rzystania dawek nawozéw zaréwno mineralnych, jak i naturalnych, co wigze sie
z ograniczeniem strat sktadnikéw pokarmowych do $rodowiska wodnego.
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Opracowanie zalecer nawozowych powinno by¢ prowadzone w oparciu o badania
glebowe oraz powinno uwzglednia¢ zapotrzebowanie roslin uprawianego gatun-
ku na sktadniki pokarmowe, jak réwniez plonowanie roslin odpowiadajace klasie
bonitacyjnej gleby czy wspétczynnik wykorzystania sktadnika nawozowego w pla-
nowanej uprawie.

W planie nawozowym nalezy mozliwie precyzyjnie okresli¢ ilosci dostepnych w go-
spodarstwie nawozéw naturalnych oraz ilos¢ zawartych w nich sktadnikéw pokar-
mowych. Pozwala to okredli¢ zapotrzebowanie na nawozy mineralne, ktére nalezy
traktowac jako uzupetnienie nawozenia organicznego.

Zaleca sie opracowywanie planéw nawozowych dla kazdego pola oddzielnie za
pomocy specjalistycznego oprogramowania lub przez doradcéw rolniczych.

Wapnowanie (,,odkwaszanie gleb”)

Zakwaszenie gleb jest gtdbwnym czynnikdw ograniczajacych wzrost i plonowanie
w produkgji rolnej oraz powoduje zwiekszenie strat substancji pokarmowych z ob-
szaréw rolnych i ich przyspieszony transfer z gleby do waod.

kwasne obojetne zasadowe
4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0
azot
fosfor
potas
wapn
magnez

zelazo, miedz, cynk,
mangan, cobalt

molibden

bor

Rys. 6.2. Wplyw odczynu gleby na przyswajalnos¢ sktadnikéw mineralnych

Zrédto: za Matusiak, Zawerbny

Z punktu widzenia ochrony $rodowiska najistotniejszym elementem jest wptyw
odczynu gleby na przyswajanie przez rosliny sktadnikéw pokarmowych z nawo-
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z6w mineralnych i naturalnych. Najlepsza dostepnos¢ sktadnikéw dla roslin wy-
stepuje, kiedy pH gleby wynosi 6,5-7,2. Nalezy pamieta¢, ze juz w warunkach
lekkiego zakwaszenia gleby, kiedy pH<6,5, znacznie zmniejsza sie przyswa-
jalnos¢ niektoérych sktadnikéw pokarmowych, w tym azotu i fosforu (Pietrzak,
2012). Badania naukowe dowodzg, ze w wyniku utrzymywania optymalnego
pH profilu glebowego poprzez wapnowanie, rosliny pobierajg wiecej fosforu niz
bez tego zabiegu, i tak w przypadku uprawy kukurydzy ilos¢ ta moze wzrosnac
0 200-300%, owsa o ok. 60%, a koniczyny o ok. 10-20% (Hotubowicz-Kliza, 2006).

Nalezy pamieta¢, ze uregulowany odczyn gleby (pH) korzystnie wptywa takze
na wtasciwosci fizyczne gleby, m.in. na tworzenie gruzetkowatej struktury gle-
by, ktéra utatwia magazynowanie wody, wymiane powietrza glebowego oraz
mozliwosci ogrzewania gleby. Optymalne pH poprawia funkcjonowanie kom-
plekséw sorbcyjnych w glebie, ktére sg podstawa dla gospodarki sktadnikami
pokarmowymi, odpowiadajg za ich magazynowanie, zapobieganie wymywaniu,
a takze reguluja i kierujg odzywianiem roslin.

Niska przyswajalnos¢ przez rosliny substancji pokarmowych z nawozéw zwia-
zana z nieodpowiednim pH gleby to nie tylko zwiekszenie transferu zwigzkéw
azotu i fosforu do srodowiska wodnego w wyniku wyptukiwania, ale przede
wszystkim straty finansowe dla rolnikéw spowodowane nizszymi plonami i utra-
ta czesci nawozéw wysianych na pole, ktére nie zostaty wykorzystane przez
rosliny.

Wiasciwa aplikacja nawozow
Przestrzeganie ustalonych warunkdw i okreséw stosowania nawozenia

Zgodnie z zapisami ustawy o nawozach i nawozeniu, nie wolno stosowa¢ nawo-
z6w na gleby zamarzniete lub zalane.

Nawozy powinny by¢ stosowane na gleby zdolne do wigzania sktadnikéw nawo-
zowych.Glebazamarznieta badz zalana nie posiada zdolnosci zatrzymania sktad-
nikow mineralnych w wystarczajagcym dla roslin stopniu. Nadwyzki biogenow
odptywaja wiec do ciekéw i zbiornikéw wodnych, powodujac zanieczyszczenie.

Zgodnie z ustawa o nawozach i nawozeniu, nie wolno nawozi¢ pdl w trakcie
opadow, poniewaz woda opadowa, infiltrujgc w gtagb gleby, powoduje wyptu-
kiwanie sktadnikow mineralnych do wéd podziemnych. Ponadto, sptywajac po
powierzchni, zasila réwniez wody powierzchniowe w substancje zmywane z pol.
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Stosowanie nawozéw powinno odbywac sie tylko w okresie podwyzszonego za-
potrzebowania na sktadniki pokarmowe przez rosliny, co pozwala na unikniecie
niepotrzebnych strat azotu i fosforu. Zgodnie z ustawg o nawozach i nawozeniu,
nawozy wolno stosowac od 1 marca do 30 listopada.

Proponuje sie uwzglednienie sugestii Komisji Europejskiej zawartej w uzasadnie-
niu w sprawie C-356/13, w ktérej zalecono ograniczenie stosowania nawozéw do
okresu, gdy srednia dobowa temperatura powietrza przekracza 5°C. Uwzgledniajac
warunki klimatyczne zlewni, okres ten zaczyna sie pod koniec marca/na poczatku
kwietnia i konczy sie na przetomie pazdziernika/listopada.

Roztozenie dawek nawozenia azotem w czasie

Prawidtowo opracowany bilans azotu jest podstawg do planowania dawek i termi-
noéw stosowania nawozenia po uwzglednieniu wymogow charakterystycznych dla
prowadzonej produkgji roslinnej.

Ustalona dawke optymalng dla danej produkgcji roslinnej ze wzgledu na wysokie
ryzyko strat oraz biezaca korekte nawozenia nalezy rozdysponowac na dwie/trzy
dawki, z ktérych pierwsza wiosenna powinna stanowi¢ od 40% do 60% catkowite-
go zapotrzebowania wegetacyjnego w zaleznosci od prowadzonej uprawy.

Dodatkowa zaleta takiego rozwigzania jest mozliwos¢ efektywnego zarzadzania
sktadnikiem pokarmowym poprzez biezace korygowanie (zmniejszenia lub zwiek-
szenia) planéw nawozenia w okresie wegetacji (np. w oparciu o test N ).

Precyzyjna aplikacja nawozenia

Wprowadzanie nawozéw za pomoca precyzyjnych urzadzen pozwala na ograni-
czenie strat nawozéw w wyniku uwalniania sie azotu do atmosfery czy tezzmywow
powierzchniowych.

Proponuje sie zaniechanie stosowania technik aplikacji ptynnych nawozéw natu-
ralnych za pomoca wozéw asenizacyjnych wyposazonych w ptytki rozbryzgowe.

Zaleca sie stosowanie pasmowej lub doglebowej ich aplikacji, poprzez wykorzy-
stanie przystawki do wozéw asenizacyjnych do pasmowego rozlewania nawo-
z6w ptynnych, gdzie gnojowica jest rozlewana za pomoca wleczonych wezy po
powierzchni gruntéw ornych. Przy wykorzystaniu przystawek do doglebowego
wprowadzania gnojowicy i gnojéwki z zastosowaniem aplikatoréw do ptytkiego
wtryskiwania (4-6 cm gtebokosci) lub do gtebokiego (12-30 cm) gnojowica i gno-
jowka jest rozprowadzana we wyciete szczeliny w glebie.

132



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

Nalezy podkresli¢, ze w celu ograniczenia emisji amoniaku nawozy naturalne po-
winny by¢ jak najszybciej przykryte gleba.

Natomiast w przypadku nawozéw mineralnych zaleca sie stosowanie techniki jed-
noczesnego siewu i nawozenia mineralnego.

Rys. 6.3. Pasmowa aplikacja gnojowicy z rownoczesnym przyorywaniem jako przyktad
dobrej praktyki w ograniczaniu emisji amoniaku
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6.1.2. Dziatania majace na celu ograniczenie emisji

zanieczyszczenh z hodowli zwierzat

Zanieczyszczenia gleby zwigzkami azotu moga powstawaé w miejscach wytwarza-
nia badz niewfasciwego sktadowania nawozéw naturalnych. Jak wykazaty bada-
nia, wieloletnie sktadowanie obornika w jednym miejscu moze doprowadzi¢ do
trwatego skazenia wéd, natomiast w przypadku jednorocznego badz pétrocznego
pryzmowania nie zauwazono dtugotrwatych zmian chemizmu wéd gruntowych
(Pietrzak, Nawalny, 2008), aczkolwiek okresowo notowane sg wielokrotne przekro-
czenia wartosci dopuszczalnych przez Dyrektywe Azotanowa.

Nadmierne nawozenie nawozami naturalnymi takimi jak obornik, czy gnojowica
réwniez przyczynia sie do wzrostu nadwyzek azotu i fosforu. Moze mie¢ to miej-
sce zwlaszcza w gospodarstwach, w ktérych nawozy naturalne s3 produkowane
w nadwyzce w stosunku do powierzchni uprawianych pél, na ktére mogtyby by¢
wiasciwie aplikowane.

Budowa miejsc do przechowywania obornika

Nieprawidtowe przechowywanie obornika powoduje zanieczyszczanie ptytkich
wod gruntowych azotem i fosforem z odciekéw, dlatego obowigzkowe powinno
by¢ przechowywanie obornika w sposob zabezpieczajacy przedostawanie sie od-
ciekéw do gleby oraz wéd.

podziemna rura P— ;
rowadzajaca y zblomik
onojowke z budynky @ gnoiowke

Rys. 6.4. Zadaszona plyta obornikowa ze zbiornikiem na gnojowke
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Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej (2004) zaleca, aby produkowany w gospodar-
stwach hodowlanych obornik przechowywany byt na zadaszonych, szczelnych
ptytach obornikowych ze scianami bocznymi i z bocznymi kanatami odprowadza-
jacymi odcieki do specjalnego zbiornika. Pojemnos¢ takiej ptyty w danym gospo-
darstwie, w zaleznosci od wielkosci inwentarza, powinna zapewni¢ bezpieczne $ro-
dowiskowo przechowywanie obornika produkowanego w gospodarstwie przez
okres, kiedy nie jest on wykorzystywany rolniczo (co najmniej 5 miesiecy).

Wymagana powierzchnia miejsc do przechowywania nawozéw statych powinna
by¢ obliczana na podstawie przelotowosci zwierzat, a nastepnie na wyliczeniu sta-
néw sredniorocznych.

Budowa miejsc do przechowywania gnojowki i gnojowicy

W S$wietle zapisow ustawy o nawozach i nawozeniu nawozy ptynne powinny by¢
przechowywane w specjalnie przystosowanych do tego zbiornikach o pojemnosci
umozliwiajacej gromadzenie co najmniej czteromiesiecznej produkgcji tych nawozéw.

Zaleca sie wyposazenie gospodarstw rolnych w szczelne i przykryte zbiorniki na
nawozy ptynne, przy czym mozliwe jest przykrycie zbiornika na gnojowice ostona
elastyczna.

Pojemnos¢ zbiornikdw na gnojowke i gnojowice powinna umozliwiac ich przecho-
wanie przez okres 6 miesiecy. Wieksza pojemnos¢ zbiornikéw na gnojéwke i gno-
jowice umozliwi przechowywanie nawozéw wyprodukowanych w gospodarstwie
przez okres, kiedy nie s wykorzystywane rolniczo.

Zagospodarowanie gnojowicy na biogaz

Obserwowany w ostatnich latach wzrost przemystowej hodowli zwierzat staje sie
jednym z gtéwnych zrodet zanieczyszczenn obszarowych, powodujac w efekcie
negatywne oddziatywanie na srodowisko i zdrowe ludzi. Nadmierne nawozenie
z wykorzystaniem gnojowicy moze doprowadzi¢ do nieodwracalnego i trwatego
w skutkach skazenia srodowiska glebowego i wodnego oraz atmosferycznego
w wyniku uwalniania szkodliwych gazéw, gtéwnie amoniaku i metanu. Nadpro-
dukcja gnojowicy w gospodarstwach i ograniczony czas jej aplikacji w okresie we-
getacyjnym wymusza na rolnikach magazynowanie tego substratu, co przy niewta-
sciwej technologii wigze sie z ucigzliwymi dla otoczenia odorami. Dlatego w celu
trwatego i efektywnego uporzadkowania gospodarki odpadowej na terenach
produkgji rolniczej i zwierzecej nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia zachodnioeuro-
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pejskie i pozbywac sie nadwyzek produkcji poprzez wykorzystanie przydomowych
lub lokalnych biogazowni. Duzg popularnoscia, szczegdlnie w Niemczech, ciesza
sie biogazownie mieszane, w ktérych sktadnikiem podstawowym jest gnojowica
(bydleca lub swinska), za$ uzupetniajacym - odpady przemystu rolnego (np. ki-
szonka z kukurydzy). Szacuje sie, ze z jednej tony suchej masy odpadéw w postaci
gnojowicy mozna uzyska¢ do 300 m? biogazu (Cukrowski i in., 2009). Ze wzgledu
na ilos¢ produkowanej energii biogazownie mozna podzieli¢ na mikro (o mocy
ok. 50-150 kW) oraz duze (moc od ok. T MW).

Koncepcja biogazowi opiera sie o proces fermentacji beztlenowej, gdzie bakterie
w okreslonych warunkach sa wstanie przeksztatca¢ bardziej ztozony substrat do
prostych produktéw z wydzielaniem biogazu, ktérego gtéwnym skfadnikiem jest
metan (do 85%). W zaleznosci od zastosowanej technologii, gaz mozna wykorzy-
sta¢ bezposrednio (po etapie oczyszczania z siarkowodoru) lub poprzez wykorzy-
stanie agregatéw kogeneracyjnych, uzyskujac energie elektryczng i ciepto. Dodat-
kowym produktem jest naturalny nawdéz pofermentacyjny, wykazujacy wysoka
zawartos$¢ zmineralizowanego azotu, fosforu oraz potasu. W poréwnaniu do pier-
wotnego substratu charakteryzuje sie wyzsza wartoscig nawozowa.

Wsréd licznych zalet stosowania biogazowi nalezy podkresli¢, ze w przeciwien-
stwie do turbin wiatrowych oraz ogniw fotowoltaiczych, cechuja sie one znacznie
regularniejsza pracg (uwarunkowang statg dostawa substratu). Oprécz tego stano-
wig efektywne narzedzie w ochronie $rodowiska przy jednoczesnym korzystnym
uzyskiwaniu energii.

Zbywanie nadwyzek produkowanych nawozéw naturalnych

Zgodnie z ustawa o nawozach i nawozeniu, ustalona jest maksymalna dawka azo-
tu z nawozoéw naturalnych réwna 170 kg azotu (N) w czystym sktadniku na 1 ha
uzytkéw rolnych. Dlatego tez w gospodarstwach prowadzacych chéw lub ho-
dowle zwierzat oraz w gospodarstwach przyjmujacych nawozy naturalne waz-
nym elementem planu nawozenia jest prawidtowe zagospodarowanie nawozéw
naturalnych.

llos¢ nawozéw naturalnych wytwarzanych w gospodarstwie i ilos¢ azotu w tych
nawozach nalezy obliczy¢ na podstawie stanéw sredniorocznych zwierzat, sredniej
produkcji nawozéw oraz stezenia azotu w nawozach.

W zwigzku z ograniczeniem mozliwosci stosowania nawozéw naturalnych, ko-
nieczne jest zbywanie niemozliwych do wykorzystania nadwyzek. Zaleca sie zby-
wanie nawozéw na podstawie umowy kupna-sprzedazy.
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Ograniczenie stosowania ptynnych nawozéw naturalnych
w obszarach zmeliorowanych tak

Ptynne nawozy naturalne sa w szczeg6lnym stopniu narazone na wymywanie.
Wynika to z podatnosci na szybka mineralizacje oraz aplikacje w stanie ptynnym.
Zmeliorowane obszary, zwiaszcza faki, sprzyjaja migracji azotu i fosforu do ciekéw.
W zwigzku z powyzszym, nawozenie zmeliorowanych obszaréw tagkowych nawoza-
mi ptynnymi powinno by¢ ograniczone do stosowania dawki 85 kg N/ha.

Ponadto nawozy ptynne powinny by¢ stosowane w formie przefermentowanej
i rozprowadzane wytacznie przy zastosowaniu aplikatoréw doglebowych.

Stosowanie ptynnych nawozéw naturalnych mozliwe jest, o ile taka nie znajduje
sie na terenie parku krajobrazowego oraz na obszarze o zwierciadle wéd ponizej
0,7 mp.p.t.
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6.1.3. Dziatania majace na celu przeciwdziatanie erozji

i utracie materii organicznej z gleby

Jednym z mechanizmow transportu zwigzkéw biogenicznych z ekosystemu lado-
wego do ekosystemu wodnego jest powstawanie sptywu powierzchniowego wéd
podczas roztopdw $niegu, jak i intensywnych opadéw deszczu, w wyniku ktérego
dochodzi do zjawiska erozji wodnej. Sptywajaca woda zmywa wierzchnig warstwe
gleby, wskutek czego dochodzi do sptywu powierzchniowego przemieszczajacego
czasteczki gleby, z ktérymi zwigzany jest fosfor, oraz wyptukiwania z gleby form
rozpuszczalnych fosforu i azotu. Stopien zagrozenia erozja wodnga gruntéw zalezy
od spadku terenu, klasy glebowej oraz sredniej rocznej sumy opaddw (Jozefaciuk,
Jozefaciuk, 1999).

Uprawa ziemi na terenie o duzym nachyleniu
Prawidtowa orka na stokach

Stoki powyzej 10% nachylenia sg szczegdlnie narazone na erozje wodnga, w tym
wyptukiwanie biogendw. Konieczne jest tam prowadzenie upraw ze szczegélnym
uwzglednieniem przeciwdziatania erozji.

Orka w poprzek stoku oraz odktadanie skib w gére stoku sg podstawowymi dzia-
taniami, jakie nalezy prowadzi¢ na takich terenach dla ograniczenia sptywu nawo-
z6w w dot stoku poprzez eliminacje drég sptywu.

Stosowanie nawozdéw na stokach

W Swietle zapiséw ustawy o nawozach i nawozeniu obowigzuje zakaz stosowania
nawozéw naturalnych w postaci ptynnej oraz azotowych na glebach bez okrywy
roslinnej, potozonych na stokach o nachyleniu wiekszym niz 10%.

Jednakze dla efektywnego ograniczenia erozji wodnej na stokach i zmniejszenia
strumieni odptywajacych z pdl substancji pokarmowych proponuje sie uwzgled-
nienie sugestii Komisji Europejskiej, ze nawozenie powinno by¢ dopuszczone na
zboczach o nachyleniu nie wiekszym niz 7%.

Stosowanie poplonéw

Stosowanie okrywy roslinnej gruntéw rolnych w formie poplonéw - plonu $cierni-
skowego, ozimego oraz miedzyplonéw — ma na celu ograniczenie odptywu azotu
i fosforu w okresach miedzy zbiorami.
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Wysiane rosliny w okresach jesienno-zimo-
wych oraz zimowo-wiosennych ograniczaja
erozje wodng zwigzana z silnymi opadami
oraz roztopami, jak réwniez zapobiega-
ja wymywaniu skfadnikéw pokarmowych
z gleby do woéd gruntowych. Szczegdlnie
korzystne dla ochrony wéd jest stosowanie
poplonu ozimego wysiewanego wczesng
jesienig i przeorywanego wiosng nastep-
nego roku. Rosliny sprawdzajace sie w tej
funkcji to: zyto, pszenica ozima, wyka kosmata, inkarnatka, rzepik ozimy, rzepak
ozimy.

Stosowanie poplonéw jest szczegdlnie zalecane dla upraw na stokach, gdzie
rozwigzanie to stanowi podstawowe narzedzie dla ograniczania sptywu
powierzchniowego.

Jak pokazuja badania przeprowadzone w po6tnocnej Frangji, stosowanie poplonéw
moze przyczynic sie do redukgji wptukiwania azotu na poziomie 32-62% (Constan-
tiniin., 2010).

Utrzymywanie i odtwarzanie pasow sréodpolnych

Pasy $rédpolne, w postaci miedz i zadrzewien, stanowig naturalne bariery dla
odptywu azotu i fosforu. Sa tradycyjnie wystepujacymi w krajobrazie strefami
buforowymi.

Rosliny rosnace w pasach srédpolnych pobieraja nadwyzki odptywajacych bioge-
néw, zapobiegajac przedostawaniu sie ich do wod powierzchniowych i podziem-
nych. Ponadto przyczyniaja sie do zwiekszenia wiosennej retencji wody w glebie ze
wzgledu na wydtuzony proces topnienia $niegu, przez co wydtuza sie okres wsia-
kania wody w glebe.

Pasy srodpolne powodujg takze zmniejszenie sptywu powierzchniowego, ogra-
niczajac erozje gleb na terenach otwartych. Roslinnos¢ stanowi bariere fizyczna
dla wody sptywajacej w dét stoku, powodujgc zaburzenia w sptywie powierzch-
niowym. Zwarta struktura roslinnosci zwieksza wspétczynnik szorstkosci hydrau-
licznej, przyczyniajac sie do zmniejszenia predkosci przeptywu oraz zwiekszenia
sedymentacji transportowanej zawiesiny.
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Dobor technik agrarnych
Rezygnacja z uprawy ptuznej na rzecz spulchniania oraz uprawy zerowej;

Tradycyjna uprawa ptuzna powoduje zaburzenie naturalnej struktury gleby,
a przede wszystkim straty materii organicznej, ktére moga siega¢ do 50% dla
20-letniego okresu intensywnej uprawy (Pietrzak, 2012). Rozbicie komplekséw gle-
bowych powodowaé moze znaczne straty w wilgotnosci gleby, i tym samym moze
przyspieszy¢ mineralizacje materii organicznej. Azot i fosfor w zmineralizowanej
formie sg znacznie intensywniej wymywane do woéd, co powoduje znaczne straty
w sktadnikach pokarmowych i stwarza ryzyko zanieczyszczania wod.

Alternatywa dla tradycyjnej wiosennej orki ptugiem moze by¢ zastosowanie syste-
mu bezorkowego lub upraw zerowych. Pierwszy system polega na wykonywaniu
ptytkiej uprawy powierzchniowej (do 12 cm) lub gtebokiego spulchniania gleby
(do 25 cm). Natomiast uprawa zerowa polega na siewie przy wykorzystaniu specja-
listycznych siewnikéw do tzw. siewu bezposredniego, gdzie siewu dokonuje sie na
glebe niezaorang po poprzednim plonie.

Zmiana uprawy ziemi z jesiennej na wiosennq

Dziataniem dodatkowym, ktére w sposéb istotny ogranicza mineralizacje substan-
¢ji organicznej, jest zmiana terminu uprawy gleby z orki jesiennej na wiosenna. Dla
przyktadu ograniczenie stosowania orki na obszarach intensywnej uprawy zbéz
w Norwegii przyczynito sie do zmniejszenia strat fosforu nawet o 30-40% (Blanken-
bergiin., 2008).

Stosowanie corocznego ptodozmianu

Stosowanie ptodozmianu korzystnie wptywa na plonowanie roslin uprawnych,
utrzymywanie na odpowiednim poziomie ilosci mikroorganizméw glebowych,
oraz ogranicza zachwaszenie. Ponadto uprawa réznych rodzajéw roslin pozwala
utrzymac na stalym poziomie zyznos¢ gleby oraz jej prawidtowa strukture.

Zasada ptodozmianu obowiazuje od 2008 r., a optymalny ptodozmian sktada sie
z 4-6 gatunkow roslin, w ktérych rosliny jare wystepuja na zmiane z ozimymi, jed-

noroczne z wieloletnimi, a zbozowe z niezbozowymi.
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6.1.4. Dziatania majace na celu bezposrednig ochrone

wod powierzchniowych i zwiekszenie retencji
wody w krajobrazie

Grunty orne przylegajace bezposrednio do wéd powierzchniowych moga po-
wodowac szybkie przemieszczanie sie substancji szkodliwych takich jak nawozy
i Srodki ochrony roslin do srodowiska wodnego. Ujednolicenie upraw w monokul-
tury i konsolidacja gruntéw ornych powoduje znikanie z krajobrazu elementéw ta-
kich jak miedze i zadrzewienia srodpolne, oczka wodne, zapewniajacych korzystne
warunki wodne w profilu glebowym. Konsekwencjg zanikania prosrodowiskowych
elementoéw krajobrazu rolniczego staje sie przyspieszenie odptywu wody, co przy-
czynia sie do wystepowania dwdch skrajnych zjawisk: suszy i wezbran.

Konieczne jest zatem podejmowanie dziatarh majacych na celu spowolnienie od-
ptywu, redukcje wezbran i zwiekszenie retencji wody w krajobrazie, co pozytywnie
wptynie takze na procesy samooczyszczania wdd i zachowanie bioréznorodnosci.

Zakaz nawozenia w poblizu wéd powierzchniowych

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie wolno stosowac¢
nawozow w odlegtosci co najmniej 5 m, a w przypadku gnojowicy w odlegtosci
co najmniej 10 m od brzegu: jezior i zbiornikéw wodnych o powierzchni do 50 ha,
ciekéw wodnych, rowéw, z wytaczeniem rowdw o szerokosci do 5 m liczonej na
wysokosci gornej krawedzi brzegu rowu, kanatow.

Nawozy na gruntach rolnych mozna stosowa¢ w odlegtosci co najmniej 20 m od:
brzegu jezior i zbiornikéw wodnych o powierzchni powyzej 50 ha, stref ochron-
nych uje¢ wody.

Utrzymywanie i odtwarzanie roslinnych stref buforowych
pomiedzy gruntami ornymi a wodami powierzchniowymi

Zmiany struktury i wielkosci prowadzonych gospodarstw sprawity, ze z terenéw
rolniczych zanikaja pasy roslinnosci nadbrzeznej (ekotony, strefy buforowe),
ktére w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej zostaty wskazane jako efektywne
narzedzie do ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych przed zanieczysz-
czeniami zwigzkami azotu i fosforu, ale takze pestycydami odptywajacymi z pdl
uprawnych.
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Celem dziatania jest utrzymywa-
nie i odtwarzanie stref buforowych
wzdtuz ciekéw i zbiornikéw wod-
nych w postaci catorocznej pokrywy
roslinnej, m.in. w formie ekstensyw-
nie uzytkowanych tak, wierzbowisk
i szuwarow.

Wyksztatcona struktura ekotonu mie-

dzy uzytkami rolniczymi a ekosystemami wodnymi korzystnie wptywa na funk-

cjonowanie ekosystemu ladowego i wodnego w wyniku nastepujacych funkgcji

ekotonu:

zatrzymuja erodowany materiat glebowy sptywajacy z pdl, w tym sktadniki na-
wozowe oraz inne zanieczyszczenia (np. Srodki ochrony roslin) transportowane
ze sptywem powierzchniowym, uniemozliwiajac im przedostanie sie do wéd;
podczyszczajg ptytkie wody podziemne z substancji biogenicznych (azotu i fos-
foru) w wyniku poboru przez rosliny oraz wbudowywaniu ich w tkanki (procesy
biofiltracji i asymilacji);

stwarzaja optymalne warunki dla mikroorganizméw glebowych odpowiedzial-
nych za proces denitryfikacji;

spajaja glebe poprzez system korzeniowy, przeciwdziatajagc jej erozji
i wyptukiwaniu;

tworza korytarze ekologiczne oraz siedliska dla wielu gatunkéw przez co
wzmacniaja bioréznorodnos¢ ekosystemu;

wywieraja pozytywny wptyw na plonowanie upraw poprzez tworzenie korzyst-
nych warunkéw mikroklimatycznych w sasiedztwie stref (zwiekszanie wilgot-
nosci, ostoniecie od wiatru, przeciwdziatanie przymrozkom, stabilizowanie po-
krywy $niezniej);

chronia uprawy przed szkodnikami: nawet waskie strefy buforowe stanowig
ostoje dla owadoéw drapieznych i pasozytniczych, bedacych naturalnymi wro-
gami szkodnikéw (Izydorczyk i in., 2015).

Wyniki monitoringu istniejacych stref buforowych w zlewni Pilicy zrealizowanego

w ramach projektu EKOROB jednoznacznie wskazuja, ze strefy buforowe w posta-

ci ekstensywnie uzytkowanych tagk redukujg w istotnym stopniu wysokie stezenia

zanieczyszczen (powyzej 50 mg NO,/Ii 1 mg PO /I). Swiadczy to o bardzo wysokiej

tolerancji i elastycznosci badanych ekosysteméw, nawet w przypadku doptywu

ekstremalnie wysokich stezen biogenéw (Izydorczyk i in., w przygotowaniu) .
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W zaleznosci od wielkosci cieku lub jeziora, warunkéw hydrogeologicznych i mor-
fologicznych nalezy zachowac pasy buforowe o zmiennej szerokosci od 5 do 20 m.

Optymalne strefy ekotonowe powinny mie¢ minimum 10 metréw szerokosci.
Przyjmuje sie, ze pierwsze 5 metrow szerokosci ekotonu ma najwieksza efektyw-
nos¢. Dziesieciometrowa strefa zapewnia nie tylko wysoki stopier usuwania bio-
gendw, ale jednoczes$nie wystarczajaco szeroki pas roslinnosci stanowiacej kory-
tarz migracyjny dla zwierzat i obszar zwiekszajacy bioréznorodnos¢ w krajobrazie.
Pas utworzonej strefy jest najczesciej na tyle waski w stosunku do przylegtego
pola, ze nie powoduje wytaczenia zbyt duzego obszaru z produkcji rolniczej (Izy-
dorczykiin., 2015).

Utrzymywanie i odtwarzanie srédpolnych oczek wodnych

Srédpolne oczka wodne to drobne, bezodptywowe zbiorniki wodne, zazwyczaj
o ksztatcie kolistym, gtebokosci dochodzacej do 3 m (Srednio ok. T m) oraz o po-
wierzchni nieprzekraczajacej z reguty 0,2 ha.

Odtwarzanie oczek wodnych na obszarach podmoktych pél uprawnych przyczyni
sie do efektywnego usuwania azotu i fosforu ze sptywu powierzchniowego w wy-
niku procesu sedymentacji oraz wbudowywania w biomase roslin nadbrzeznych
i wodnych.

Obszary pod oczka nalezy wydzieli¢ z produkgcji rolniczej poprzez zaniechanie
uprawy takiego obszaru, jego pogtebienie i pozostawienie do naturalnej sukces;ji.

Realizacja Programu matej retencji
oraz rewitalizacja systemow melioracyjnych

Program matej retencji polega w szczegdlnosci na budowie zbiornikéw wodnych
stuzacych przede wszystkim potrzebom rolnictwa i ochrony przeciwpowodzio-
wej z uwzglednieniem funkgji srodowiska
przyrodniczego i rekreacji.

Szczegdlnie istotne jest podejmowanie
dziatan dla odbudowy urzadzer meliora-
¢ji szczego6towych na ciekach o szerokosci
dna do 1,5 m dla przywrécenia optymal-
nych stosunkéw wodnych w glebie po-
przez odbudowe i rewitalizacje rowdéw,
studzienek drenarskich, jazéw i zastawek.
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W trakcie prac nad rewitalizacja melioracji podstawowych powinna by¢ uwzgled-
niona koniecznos¢ budowy przeptawek dla ryb dla odtworzenia ciggtosci biolo-
gicznej rzeki poprzez stworzenie mozliwosci migracji ryb i organizméw wodnych
dla zwiekszenia bioré6znorodnosci.

Spowolnienie odptywu wéd ma nie tylko korzystny wptyw na stosunki wodne
w zlewni, ale réwniez przyczynia sie do ograniczenia odptywu substancji pokar-
mowych do ciekow.
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6.1.5. Dziatania majace na celu podniesienie

Swiadomosci ekologicznej rolnikow

Podnoszenie $wiadomosci  rolnikéw
w zakresie prowadzenia gospodarstw
zgodnie z ideg zréwnowazonego roz-
woju ma bezposredni wptyw na zmniej-
szenie zanieczyszczenia wdd. Przede
wszystkim uswiadamia rolnikom korzy-
$ci srodowiskowe i ekonomiczne pty-
nace z prowadzenia zréwnowazonej
gospodarki nawozowej w obszarze go-
spodarstwa rolnego.

Podnoszenie kwalifikacji doradcow rolnych oraz pracownikow
stacji chemiczno-rolniczych poprzez organizacje szkolen,
warsztatow oraz opracowywanie materiatéw szkoleniowych

Osrodki Doradztwa Rolniczego we wspotpracy z Izbami Rolniczymi powinny staé
sie liderem w propagowaniu skutecznych rozwiazan i narzedzi w rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej. Doradcy rolni posiadaja potencjat do efektywnego rozpo-
wszechniania wsrdd rolnikdw dobrych praktyk oraz innowacyjnych metod przy-
czyniajacych sie do ograniczania zanieczyszczen obszarowych.

Natomiast Stacje Chemiczno-Rolnicze, majace bezposredni kontakt z rolnikami,
m.in. poprzez wykonywanie analiz gleb i przygotowywanie planéw nawozowych,
powinny by¢ kolejnym ogniwem w transferze wiedzy i informacji.

Organizowanie szkolen oraz przygotowanie materiatéw
informacyjno-edukacyjnych (foldery, materiaty prasowe,
audycje radiowe i telewizyjne) dla rolnikow

Dziatania prowadzone m.in. przez Osrodki Doradztwa Rolniczego, Izby Rolnicze,
szkoty podstawowe i gimnazjalne, stowarzyszenia, osrodki gminne stanowig istot-
ny element dla rozpowszechniania wiedzy w celu osiggniecia efektu wdrazania
rozwigzan przewidzianych w niniejszym Programie.

145

Fot. Projekt EKOROB



PROGRAM DZIAtAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

6.2. Dziatania w zakresie uporzadkowania

gospodarki wodno-sciekowej
z uwzglednieniem wéd opadowych

Dla trwatej ochrony ekosysteméw wodnych
konieczne jest uporzadkowanie gospodar-
ki wodno-sciekowej na obszarach sotectw
w celu ograniczenia niekontrolowanych
zrzutéw nieoczyszczonych $ciekéw komu-
nalnych bezposrednio do gleby, laséw, ro-
wow i ciekédw wodnych oraz rozprowadza-
nia ich po uzytkach rolnych.

Rozproszona zabudowa gospodarstw domowych wymaga specjalnego systemo-
wego podejscia w celu rozwigzania problemu oczyszczania $ciekéw. Brak opta-
calnosci, a przede wszystkim wysokie koszty budowy i eksploatac;ji sieci kanaliza-
cyjnej na obszarach o niskim zageszczeniu zabudowy, zmuszaja do poszukiwania
alternatywnych rozwigzan zagospodarowania $ciekow.
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6.2.1. Dziatania inwestycyjne

Realizacja Krajowego programu oczyszczania sciekow
komunalnych oraz Programu wyposazenia aglomeracji ponizej
2000 RLM w oczyszczalnie sciekow i systemy kanalizacji
zbiorczej
— modernizacja, rozbudowa bqdz budowa oczyszczalni Sciekow

dla obszaréw aglomeracji
- rozbudowa sieci kanalizacyjnej dla obszaréw aglomeracji

W kwietniu 2011 r. Komisja Europejska sygnalizowata, ze przyjety przez Polske tryb
wdrazania dyrektywy 91/271/EWG w oparciu o zwiekszenie wymogéw natozo-
nych na oczyszczalnie $ciekdw o wydajnosci powyzej 15000 RLM w celu ogdlnego
zmniejszenia tadunku zaréwno azotu ogdlnego, jak i fosforu ogdélnego zawartego
w $ciekach komunalnych o 75% (art. 5.4. ww. dyrektywy) jest niezgodny z zapisami
Traktatu Akcesyjny Polski do Unii Europejskie;j.

DYREKTYWA RADY
zdnia 21 maja 1991 r.
dotyczaca oczyszczania Sciekéw komunalnych

(91/271/EWG)
()
Artykut 5

()
2. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, ze $cieki komunalne odprowadzone do systemoéw zbierania,
przed odprowadzeniem do obszaréw wrazliwych, poddawane sa bardziej rygorystycznemu
oczyszczaniu niz okreslone w art. 4 najpdzniej do dnia 31 grudnia 1998 r., w odniesieniu do wszystkich
zrzutéw z aglomeracji o RLM wynoszacej ponad 10 000.

()

4. Alternatywnie wymagania wobec poszczegélnych oczyszczalni okreslone w ust. 2 i 3 moga
mie¢ zastosowania do obszaréw wrazliwych w przypadkach, gdy mozna wykaza¢, ze minimalne
zmniejszenie catkowitego tadunku $ciekéw doprowadzonych do wszystkich oczyszczalni $ciekow
komunalnych na tym obszarze wynosi co najmniej 75% w odniesieniu do fosforu ogdlnego i co
najmniej 75% w odniesieniu do azotu ogdlnego.

Zdaniem Komisji Europejskiej wszystkie oczyszczalnia $ciekdw znajdujace sie
w aglomeracjach powyzej 10000 RLM muszg posiada¢ technologie podwyzszone-
go usuwania zwiazkéw azotu i fosforu (zgodnie z art. 5.2 ww. dyrektywy). Oznacza
to, ze czes¢ oczyszczalni Sciekdow w aglomeracji o 10000 < RLM < 15000 wymaga
nowych dziatar inwestycyjnych.
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Dzialania inwestycyjne w zakresie gospodarki sciekowej
na obszarach nieujetych w aglomeracje

Modernizacja, rozbudowa bqdz budowa oczyszczalni sciekéw do obstugi
zespotu uzytkownikdw liczgcego wiecej niz 1000 RLM wraz z rozbudowq lub
budowq sieci kanalizacyjnej

Istotnym elementem w porzadkowaniu gospodarki wodno-sciekowej na obsza-
rach gmin jest dbato$¢ o zapewnienie poprawnej sprawnosci funkcjonowania
oczyszczalni o przepustowosci 1000 < RLM < 2000, ktére przy braku odpowiedniej
i sprawnej technologii oczyszczania moga stwarzac istotne zrodto zanieczyszcze-
nia wéd powierzchniowych.

Modernizacja, rozbudowa bgdz budowa lokalnych oczyszczalni
sciekéw do obstugi zespotu uzytkownikdw liczgcego od 50 do 1000 RLM
wraz z rozbudowq lub budowq sieci kanalizacyjnej

Na obszarach, ktére z uwagi na niekorzystne warunki gruntowe i/lub wodne nie
moga by¢ obstugiwane przez systemy przydomowych biologicznych oczyszczalni
sciekdéw, i na ktorych gestosé zabudowy jest wystarczajaca, aby budowe sieci ka-
nalizacyjnej i zbiorczej oczyszczalni $ciekdw mozna byto uznac za ekonomicznie
uzasadniong, proponuje sie budowe matych, kompaktowych oczyszczalni sciekéw
o przepustowosci od 50 do 1000 RLM wraz z sieciami kanalizacyjnymi.

W celu podwyzszenia efektywnosci takich oczyszczalni proponuje sie budowe do-
datkowego elementu podnoszacego sprawnos¢ oczyszczania w postaci sekwen-
cyjnych systemoéw doczyszczajaco-biofiltrujgcych zlokalizowanych na odptywach
z oczyszczalni.

Budowa matych oczyszczalni sciekdw o przepustowosci do 50 RLM
(tzw. przydomowych)

Dla obszaréw o rozproszonej zabudowie, dla ktérych budowa zbiorczych syste-
mow odprowadzania $ciekdéw jest ekonomicznie nieuzasadniona, proponuje sie
budowe matych oczyszczalni sciekéw dla nie wiecej niz 50 mieszkancow.

Warunkiem koniecznym przed doborem technologii oczyszczalni powinno by¢
przeprowadzenie rozpoznania warunkéw wodno-gruntowych w miejscu posado-
wienia oczyszczalni.

W Polsce dostepne sg powszechnie uzywane na catym swiecie technologie takie
jak: oczyszczalnie biologiczne pracujace w oparciu o technologie ztoza zraszanego
lub obrotowego, komory osadu czynnego, oczyszczalnie z filtrem piaskowym, sys-
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temy drenazowe oraz oczyszczalnie hydrofitowe. Jeszcze do 2005 r. az 63% oczysz-
czalni przydomowych stanowity systemy drenazu rozsgczajacego. W przypadku
tego typu inwestycji nalezy jednak wzig¢ pod rozwage mozliwos¢ zanieczyszcze-
nia wod podziemnych poprzez wprowadzenie do srodowiska $ciekéw oczyszczo-
nych w nieodpowiednim stopniu. Dlatego tez kraje Europy Zachodniej wycofuja
sie z tej technologii i wprowadzaja dodatkowe wymogi prawne z zakresu inspekcji
takich oczyszczalni czy tez wytyczne ich serwisowania.

Optymalnym rozwigzaniem dla obszaréw wiejskich jest wykorzystanie oczyszczal-
ni hydrofitowych, ktére - jak pokazujg badania — powinny sta¢ sie zrbwnowazonym
i stabilnym rozwigzaniem problemu gospodarowania $ciekami na terenach o roz-
proszonej zabudowie (Obarska-Pempkowiak i in., 2013).

Korzystajac z doswiadczen zachodnioeuropejskich, nalezy jednak pamieta¢, ze
oczyszczalnie przydomowe nie sg systemami bezobstugowymi i obowigzkiem wta-
Sciciela jest przynajmniej dwukrotnie w ciggu roku dokona¢ przegladu funkcjono-
wania takiej oczyszczalni pod wzgledem mechanicznym, jak i biologicznym, aby
nie powodowac zanieczyszczenia gleby i wéd. Dlatego tak wazne przy wyborze
technologii jest zapoznanie sie z zywotnoscia i sprawnoscia poszczegélnych ele-
mentéw technologicznych, czestotliwosciag przegladéw oraz kosztami serwisu.

Eksploatacja oczyszczalni (szczegdlnie z osadem czynnym) powinna by¢ prowa-
dzona zbiorczo (centralnie) przez wyspecjalizowang firme albo przez przeszkolo-
nych uzytkownikéw monitorowanych przez gmine, z petng odpowiedzialnoscig za
poprawne dziatanie oczyszczalni.

. studzienka studzienka
przepompownia  rozdzielcza zbiorcza

makrofity

woda

do /'"\_I".

maksymalny —_

roczny odbmrm\ka\ grunt
poziom

wod gruntowych osadnik =

gnilny
drenaz drenaz
rozsgczajacy zbierajacy

Rys. 6.5. Oczyszczalnia hydrofitowa
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Dzialania inwestycyjne w zakresie gospodarki wodami
opadowymi

Instalacja separatoréw w celu oczyszczania wdd opadowych

Wody ujmowane w systemy kana-
lizacji pochodzace z zanieczysz-
czonej powierzchni szczelnej,
w tym terendw przemystowych,
miast, drég, a takze parkingdéw, zwie-
rajagce zanieczyszczenia mechaniczne
i substancje ropopochodne, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowi-
ska okreslajacym warunki odprowa-
dzania wod opadowych z obszaréw
zabudowanych, powinny przed ich wprowadzaniem do wod lub do ziemi zosta¢
podczyszczone. Zaleca sie stosowanie separatoréw lub sekwencyjnych systemoéow
sedymentacyjno-biofiltracyjnych.

Budowa systemu retencyjnego dla istniejqcej sieci ogdlnosptawnej w celu
eliminacji przecigzeri na oczyszczalniach sciekéw

Oczyszczalnie Sciekéw potaczone z lokalnym systemem kanalizacji moga ulegac
przecigzeniom hydraulicznym podczas wystapienia intensywnych opadéw atmos-
ferycznych lub trwania dlugookresowej pory deszczowej. Szczegdlnie negatywnie
wplywajace na parametry procesu technologicznego jest zjawisko efektu pierw-
szej fali, ktére spowodowadé moze destabilizacje pracy oczyszczalni, co w efekcie
koncowym przektada sie na pogorszenie parametréw fizykochemicznych oczysz-
czonych $ciekéw. Dlatego tak istotnym dziataniem jest podjecie $rodkéw zarad-
czych w celu zminimalizowania wptywu negatywnego oddziatywania kanalizacji
ogoélnosptawnej na prace oczyszczalni.

Na istniejacym systemie kanalizacji ogdlnosptawnej w obszarach o znacznym stop-
niu uszczelnienia zlewni proponuje sie budowe suchych zbiornikéw retencyjnych
ograniczajacych w sposéb trwaty efekt pierwszej fali na doptywie do oczyszczalni.
Dodatkowym proponowanym dziataniem jest stosowanie przyjaznych srodowi-
sku biotechnologii ekohydrologicznych i wprowadzanie rozwigzan powodujgcych
rozszczelnienie zlewni poprzez redukcje wartosci wspotczynnika odptywu z danej
powierzchni.
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Oczyszczanie Sciekdéw z kanalizacji deszczowej odptywajqcej bezposrednio
do rowdw melioracyjnych, ciekéw wodnych i rzek

Dla kompensacji niekorzystnego oddziatywania kanalizacji deszczowej i ogéino-
sptawnej oraz awaryjnych zrzutéw Sciekdw w zlewni Pilicy nalezy podejmowac
dziatania w gminach w celu zlokalizowania obszaréw pod budowe polderéw do-
czyszczajacych z opracowang instrukcjg monitoringu i konserwacji. Takie sekwen-
cyjne systemy doczyszczajace poprawialy bedg parametry fizykochemiczne wod
w ciekach wodnych, co trwale ograniczy transport zwigzku fosforu i azotu oraz ko-
rzystnie wptynie na proces samooczyszczania wéd.

Zagospodarowanie wéd opadowych na terenie gospodarstw rolnych

Zagospodarowanie wod opadowych w obszarach o rozproszonej zabudowie jest
wyjatkowo wazne nie tylko ze wzgledu na oszczednosci na drozejacym medium
jakim jest woda, ale przede wszystkim ze wzgledu na aspekt ekologiczny. Stosowa-
nie systemoéw odzysku wody deszczowej powinno stac sie priorytetem w aspekcie
podejmowania dziatanh z zakresu adaptacji do zmian klimatu, zréwnowazonego
zarzadzania bilansem wody w gospodarstwie rolnym czy tez ograniczeniu zuzy-
cia zasobéw naturalnych. Duze potacie dachéw wystepujace na obszarach sotectw
o zabudowie zagrodowej czy tez powierzchnie wybrukowanych podwoérek, a takze
obserwowane w coraz wiekszym stopniu intensywne zjawiska pogodowe, takie jak
nawalne, krotkotrwate opady, powoduja, ze zastosowanie systemu zbierajagcego
wode w gospodarstwie rolnym moze by¢ istotnym elementem w ograniczeniu jej
zuzycia z systemu wodociggowego czy studni.

Zaleca sie wyposazenie gospodarstw w systemy zagospodarowania wody opado-
wej, do ktérych woda zostanie odprowadzona z pofaci dachowych i powierzch-
ni utwardzonych. Tak zgromadzona woda deszczowa, dzieki niskiemu pH i braku
chloru, moze zosta¢ wykorzystana do nawodnien, nawozenia dolistnego roslin czy
opryskow.
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6.2.2. Dziatania administracyjno-prawne

Dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki wodno-$ciekowej na terenach
gmin wiejskich istotne jest podejmowanie przez wtadze samorzadowe odpo-
wiednich dziatarn administracyjno-prawnych
w celu prowadzenia na biezaco prawidto-
wej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, jak
réwniez zwigzanego z tym egzekwowania
wlasciwego wywozu nieczystosci ptynnych,

Fot. www.mwik.pl

w tym osadoéw sciekowych z przydomowych

oczyszczalni $ciekéw.

Uaktualnienie i prowadzenie ewidencji zbiornikow
bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekéw

W celu biezacej weryfikacji ewidencji proponuje sie wykorzystanie:

- informacji uzyskanych od przedsiebiorcow w zakresie zawartych uméw na
oproéznianie zbiornikdw bezodptywowych;

- informacji o odebranych $ciekach w celu monitorowania przestrzegania zasad
eksploatacji tych urzadzen sanitarnych.

Organizowanie i kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorcow
swiadczacych ustugi oprozniania zbiornikéw bezodptywowych

W szczegdlnosci polegaja na:

- wydaniu przepiséw okreslajacych wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsie-
biorca ubiegajacy sie o zezwolenie na swiadczenie ustug oprdzniania zbiorni-
koéw bezodptywowych na obszarze gminy wraz z ustaleniem gérnych stawek
optat za tego rodzaju ustugi;

- podjeciu dziatan w celu egzekwowania od przedsiebiorcéw wykonania obo-
wigzku sporzadzania i przekazywania wykazéw zawartych uméw na opréznia-
nie zbiornikéw bezodptywowych i informacji o odebranych sciekach;

- kontrolowaniu zgodnosci dziatalnosci prowadzonej przez tych przedsiebiorcéw
z udzielonymi im zezwoleniami;

- wdrozeniu harmonogramu wywozu nieczystosci ptynnych i osadéw $ciekowych
z przydomowych oczyszczalni.
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Prowadzanie kontroli wykonywania obowiazkow wtascicieli
nieruchomosci w zakresie nieczystosci ciektych

W szczegolnosci polegajg na:

- monitorowaniu przestrzegania zasad eksploatacji zbiornikow bezodptywowych
przez uzytkownikéw oraz stanu technicznego tej infrastruktury;

- wprowadzeniu przez rady gmin zapiséw o monitoringu wywozu ilosci nieczy-
stosci ptynnych i osadéw $ciekowych z gospodarstw domowych niepodtaczo-
nych do sieci kanalizacyjnej weryfikowanego w oparciu o ustalong ilo$¢ zuzycia
wody przez mieszkanca.

Likwidacja zbiornikow bezodptywowych na obszarach
skanalizowanych oraz przylaczenie nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej

W tym celu proponuje sie:

- pomoc gminy w pozyskiwaniu dofinansowania dla mieszkancéw na wykonanie
podtaczen do sieci kanalizacyjnej;

- wprowadzenie zapiséw o koniecznosci podtgczen do kanalizacji mieszkancéw,
jezeli sie¢ zostata wybudowana.
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6.2.3. Dziatania edukacyjne

W celu podniesienia $wiadomosci spofe-
czenstwa w zakresie koniecznosci upo-
rzagdkowania gospodarki wodno-$ciekowej
w skali gospodarstwa domowego i gminy

konieczne jest przeprowadzenie szerokiej
kampanii informacyjno-edukacyjne;j.

Tematyka kampanii powinna zwierac ele-
menty dotyczace wskazania negatywnego
wptywu stosowania niewfasciwych praktyk na ekosystemy wodne.

Dziatania edukacyjne powinny obejmowac:

- opracowanie i organizowanie cyklu imprez ogélnodostepnych (festyny
rodzinne);

- opracowanie i organizowanie cyklu zaje¢ dla dzieci w wieku szkolnym;

- opracowanie i organizowanie materiatéw informacyjnych (ulotki, foldery, arty-
kuty w prasie lokalnej) do rozdysponowania wsrod mieszkancéw i urzednikow
gminnych.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje dziatania powinna by¢ gmina, organi-
zacje pozarzadowe, szkoty.
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Proponowane rozwigzania
w zakresie wykorzystania biotechnologii
ekohydrologicznych

Konstruowanie wysokoefektywnych
stref ekotonowych

Wysokoefektywne strefy ekotonowe jako przyktad biotechnologii ekohydrolo-
gicznych zostaty opracowane w ramach projektu EKOROB ,Ekotony dla redukgji
zanieczyszczen obszarowych” (LIFEO8 ENV/PL/000519, www.ekorob.pl). S one
oparte na wykorzystaniu proceséw biogeochemicznych zachodzacych w natu-
ralnie wyksztatconych zbiorowiskach roslinnych wystepujacych na obszarze dolin
rzecznych, a takze tworzacych strefy buforowe. W celu intensyfikacji zachodzgcych
proceséw pasy roslinnosci wzmocniono poprzez wykonanie dodatkowych kon-
strukgji, takich jak $ciana denitryfikacyjna czy bariera biogeochemiczna na bazie
wapienia (Izydorczyk i in., 2013, Fratczak i in., 2013, Izydorczyk i in., 2015).

~ $ciana denitryfikacyjna

b AQUAPROJEKTsc.

Rys. 6.6. Przekroj przez wysokoefektywna strefe ekotonowa na poligonie
demonstracyjnym LIFE+EKOROB Barkowice Zatoka
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Dla obszaréw o wysokich stezeniach azotanéw w wodach gruntowych zapro-
jektowano wzmocnienie roslinnej strefy ekotonowej poprzez wykonanie $ciany
denitryfikacyjnej, ktorej gtéwnym celem jest zintensyfikowanie zachodzacego
w strefie procesu denitryfikacji. Bariera denitryfikacyjna konstruowana jest po-
przez wykonanie wykopu waskoprzestrzennego prostopadle do kierunku prze-
ptywu wéd podziemnych oraz wypetnienie go wolnorozkfadajagcym sie materia-
tem organicznym (najczesciej stosowane sg wypetnienia w postaci kory, wiérow
drzewnych, lisci) wymieszanym z gleba.

Bariere biogeochemiczng na bazie wapienia i dolomitu zastosowano w celu
zwiekszenia efektywnosci roslinnej strefy buforowej w obszarze o wysokich ste-
zeniach zwiazkéw fosforu w wodach gruntowych. W trakcie przeptywania wod
przez bariere wzmocniony jest naturalnie zachodzacy w srodowisku proces, jakim
jest adsorpcja oraz stracanie fosforu z jonami wapnia i tworzenie nierozpuszczal-
nych fosforanéw.

Prototypowa bariera zostata skonstruowana na ujsciu cieku oraz wzdtuz linii brze-
gowej Zbiornika Sulejowskiego na wysokosci miejscowosci Zarzecin. Wzdtuz li-
nii brzegowej zastosowano narzut kamienny wapienno-dolomitowy w ptotkach
faszynowych, ktéry ma za zadanie
wychwytywac fosforany doptywajace
do zatoki wysiekami wéd gruntowych
wzdtuz skarpy oraz zabezpieczaé ro-
$linng strefe ekotonowgq przed abra-
zja. Na ujsciu cieku skonstruowano
bariere poprzez przegrodzenie doliny
konstrukcjag wapienng wkopana na
gtebokos¢ 1,5 m ponizej powierzch-
ni terenu i odseparowang od gruntu
geowtdkning. Nad barierg, na po-
wierzchni terenu, umieszczono gabio-
ny wypetnione mieszaning wapienia
i dolomitu, na ktérych uformowano
przejscie dla pieszych. Bariera ta ma
za zadanie redukowac stezenie fosfo-
ranéw w wodach podziemnych oraz

Rys. 6.7. Koncepcja wysokoefektywnej
strefy ekotonowej na poligonie
doling bezposrednio do zbiornika. demonstracyjnym LIFE+EKOROB Zarzecin

powierzchniowych  odptywajacych
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Wysokoefektywne strefy ekotonowe, stanowiac istotne narzedzie w redukgji

transferu substancji biogenicznych z gruntéw ornych do ciekéw i zbiornikow
wodnych, moga by¢ stosowane w rejonach intensywnej gospodarki rolniczej:

w obszarach o wysokim stopniu zanieczyszczenia wod gruntowych;

przy niewystarczajacej powierzchni dla zastosowania szerokiej roslinnej strefy
buforowej;

w obszarach wystepowania ptytkiego zwierciadta wod gruntowych;

w rejonie skarp ciekéw, z ktérych obserwujemy wysieki wod do ciekow.
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6.3.2. Wykorzystanie barier denitryfikacyjnych dla ochrony

i rekultywacji obszaréw zanieczyszczonych w wyniku
pryzmowego sktadowania obornika

Jedna z najskuteczniejszych i najprostszych metod do redukgji stezenia azotanow
w wodach gruntowych jest zastosowanie barier denitryfikacyjnych, ktérych dzia-
tanie polega na wzmocnieniu procesu denitryfikacji. Proces ten z ekologicznego
punktu widzenia polega na biochemicznej redukgji azotanéw lub azotynéw do
azotu gazowego z jednoczesnym utlenieniem zwigzkéw organicznych bedacych
zrédtem wegla i energii dla bakterii denitryfikacyjnych (Szetela, 1997).

Aktywacja procesu denitryfikacji w celu obnizenia ryzyka rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen azotanowych polega gtéwnie na budowaniu barier denitryfikacyj-
nych z tatwo biodegradowalnego wegla organicznego, np. trocin drzewnych, sto-
my, rozdrobnionych odpadéw ogrodowych (gatezie, liscie), kompostu z lisci, trocin
drzewnych z palet debowych, kory drzew, resztek pozniwnych, kolb kukurydzy,
pazdzierzy Inianych, wegla brunatnego itp.

Sktadowisko obornika - Zrédto azotanow

Rys. 6.8. Zastosowanie warstwy i $ciany denitryfikacyjnej dla ochrony wéd gruntowych
i podczyszczenia odciekow z pryzmy obornikowej

W przypadku gospodarstw nie posiadajacych ptyt obornikowych w okresie do-
stosowawczym zaleca sie wykonanie warstwy i $ciany denitryfikacyjnej wokot
sktadowiska. Zastosowanie prototypowej w Polsce $ciany zbudowanej z trocin
sosnowych wokot sktadowiska obornika przy tuczarni trzody chlewnej w miejsco-
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wosci Uniejéw, gdzie srednie doptywajace obcigzenie azotanami wynosito ponad
200 mg/Il, przyczynito sie do jego redukcji na poziomie 95% (Bednarek i in., 2010).

W przypadku sktadowania obornika na pryzmie bezposrednio na gruncie zaleca
sie skladowanie pryzm na wczesniej przygotowanej warstwie denitryfikacyjnej.
Pryzmy powinny by¢ lokalizowane poza zagtebieniami bezodptywowymi oraz na
terenach o spadku ponizej 3%.

W wyniku wieloletniego sktadowania pryzmowego obornika w gospodarstwie rol-
nym dochodzi wielokrotnie do trwatego zanieczyszczenia gleby i wod zwigzkami
azotu. Dlatego tez niewystarczajagcym rozwigzaniem sa inwestycje takie jak budo-
wa ptyt obornikowych z zabezpieczeniem odciekéw. Przede wszystkim nalezy zre-
kultywowa¢ zdegradowany obszar, ktory w dalszym ciggu stanowi zrédto emisji
azotu.

Rozmieszczenie, wielkos¢ i sktad barier denitryfikacyjnych powinny by¢ oparte
o analize warunkéw hydrogeologicznych i parametréow fizykochemicznych wod
gruntowych. Przed budowa bariery niezbedne jest zatem wykonanie odpowied-
nich pomiaréw, majacych na celu ustalenie poziomu wod gruntowych, przepusz-
czalnosci gleby, kierunku sptywu gruntowego oraz stezenia azotanéw (Izydorczyk
iin., 2015).
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6.3.3. Konstruowanie sekwencyjnych systeméw

sedymentacyjno-biofiltracyjnych

Kolejnym przyktadem biotechnologii ekohydrologicznych s3 sekwencyjne sys-
temy sedymentacyjno-biofiltracyjne (SSSB) z wyodrebnionymi trzema strefami:
(1) strefg zintensyfikowanej sedymentacji, w ktérej gromadza sie zanieczyszcze-
nia state doptywajace z woda, (2) strefa proceséw biogeochemicznych z wykorzy-
staniem struktur na bazie wapienia i geowtdknin oraz (3) strefg biofiltracji wyko-
rzystujaca zdolnosci biofiltracyjne roslin wodnych w redukcji biogendw i innych
zanieczyszczen.

Prototypowy system zostat opracowany
i skonstruowany w ramach projektu euro-
pejskiego SWITCH na rzece Sokotéwce w to-
dzi w celu doczyszczania wéd burzowych
i zabezpieczenia kaskady zbiornikéw zloka-
lizowanych na rzece przed doptywem zanie-
czyszczen. W pierwszym roku funkcjonowa-
nia systemu, jeszcze w trakcie wyksztatcania
sie strefy biofiltracyjnej, odnotowano 50%
redukcje stezenia azotu catkowitego i zawie-
siny ogdlnej (Zalewski i in., 2012). System
réznych wariantéw sekwencyjnych syste-
mow doczyszczajacych zostat zastosowany
takze w ramach projektu EH-REK, co przy-
czynito sie do poprawy parametréw fizyko-
chemicznych woéd goérnej Bzury na obszarze

. .. Rys. 6.9. Koncepcja sekwencyjnego
todzi (Jurczakiin., 2015). 4 Pd wencyjneg

systemu sedymentacyjno-
. . i -biofiltrujacego na poligonie
Konstruowanie sekwencyjnych systeméw demonstracyjnym LIFE+ EKOROB

sedymentacyjno-biofiltracyjnych na cie- Swolszewice

kach wodnych pozwoli na redukcje tadun-

ku azotu i fosforu w wodach ptyngcych w obszarach intensywnej produkgji rolni-
czej. W ramach projektu LIFE + EKOROB opracowano zastosowanie sekwencyjnych
systemdw sedymentacyjno-biofiltracyjnych do ograniczania zanieczyszczer w ob-
szarach rolniczych. Na poligonie demonstracyjnym w Swolszewicach SSSB wyko-
rzystano do doczyszczania wod cieku zasilajgcego bezposrednio zbiornik Sule-
jowski, natomiast w Barkowicach zastosowano go do ujecia i podczyszczenia wod
opadowych odprowadzanych z terenu wsi do Zbiornika Sulejowskiego.
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Sekwencyjne systemy sedymentacyjno-biofitracyjne moga by¢ stosowane w zlew-

ni rolniczej w celu:

- podczyszczania wod odptywajacych z systemdédw melioracyjnych i obszaréw
zmeliorowanych,

- podczyszczenia wod ciekdw w rejonach intensywnej gospodarki rolniczej,

— podczyszczenia wod ciekdw w obszarach narazonych na presje komunalna (nie-
legalne zrzuty),

- podczyszczenia wéd opadowych w obrebie domostw (podworek), jak i z obsza-
ru sotectw przed odprowadzeniem do ciekéw i zbiornikéw wodnych.
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7.1.  Zagadnienia wprowadzajace

Ochrona wod w prawie Unii Europejskiej

Podstawowym aktem prawnym prawa unijnego dotyczacym ochrony waéd jest
dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r., ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz. U.UE z 2000 r., L 327/1) zwana Ramowa Dyrektywa Wodna (dalej: RDW). Pod-
stawowym celem RDW jest osiggniecie dobrego stanu wszystkich wéd do 2015 r.
Przyjeta w 2000 r. Ramowa Dyrektywa Wodna to pionierskie podejscie do ochrony
wody uwzgledniajace naturalne formacje geograficzne, jakimi s dorzecza. Dyrek-
tywa okresla precyzyjny harmonogram dziatan i wyznacza rok 2015 jako ostatecz-
ny termin osiaggniecia dobrego stanu wszystkich zasobéw wodnych w Europie.
Dyrektywa zobowiagzuje panstwa cztonkowskie do racjonalnego wykorzystywania
i ochrony zasobéw wodnych w mysl zasady zrownowazonego rozwoju.

Osiagniecie celow RDW wymaga wdrozenia w pierwszej kolejnosci innych, bardziej
szczegbtowych aktéw prawnych Unii Europejskiej. W odniesieniu do zmniejszenia
zanieczyszczenia wod spowodowanego dziatalnoscia rolnicza kluczowe znacze-
nie odgrywa dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(91/676/EWG) (Dz. U.UE z 1991 r,, L 375/1), zwana powszechnie Dyrektywg Azota-
nowa. Celem wskazanego aktu prawnego jest zmniejszenie zanieczyszczenia wody
spowodowanego lub wywotanego przez azotany pochodzace ze zrédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu (art. 1 dyrektywy). Z kolei w od-
niesieniu do ograniczenia zanieczyszczen pochodzacych z gospodarstw domo-
wych istotne znaczenie odgrywa dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotycza-
ca oczyszczania sciekéw komunalnych 91/271/EWG (Dz. U.UE z 1991 r., L 135/40),
zwana powszechnie Dyrektywa Sciekowa.

Dyrektywa Azotanowa natozyta na panstwa cztonkowskie obowiazek wyznacze-
nia wéd, ktére moga by¢ dotkniete zanieczyszczeniami zwigzkami azotu oraz stref
podatnych, tj. wszystkich znanych obszaréw gleby w ramach ich terytoridw, z kté-
rych maja miejsce sptywy do ww. wod i ktdre przyczyniaja sie do zanieczyszczania
(art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy) oraz ustanowienia programéw dziatann w odniesieniu
do wyznaczonych stref zagrozenia - jednego dla wszystkich stref zagrozenia na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub réznych programéw dla réznych
stref zagrozenia lub ich czesci (art. 4 ust. 2 dyrektywy). Programy dziatarh powin-
ny uwzglednia¢ dostepne dane naukowo-techniczne, gtéwnie w odniesieniu do
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odpowiednich udziatéw azotu pochodzacego ze Zrédet rolniczych oraz pocho-
dzacego z innych zrédet, a takze warunki srodowiska w odpowiednich regionach
zainteresowanych panstw cztonkowskich. Programy dziatar powinny by¢ wprowa-
dzone w zycie w ciggu czterech lat od ich ustanowienia i sktadac sie ze Srodkéw
okreslonych w zataczniku Il oraz srodkéw, ktére panstwo cztonkowskie okreslito
w zbiorze zasad dobrej praktyki rolniczej (art. 5 ust. 4 dyrektywy). Ponadto panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do podjecia w ramach programéw dziatan ta-
kich dodatkowych srodkéw lub wzmozonych dziatan, jakie uznajg za niezbedne,
jesli na wstepie lub w Swietle doswiadczenia uzyskanego podczas wykonywania
programéw dziatan staje sie widoczne, ze dotychczas okreslone $rodki nie sa wy-
starczajace do osiagniecia celdw dyrektywy. Wybierajac srodki lub dziatania, pan-
stwa cztonkowskie powinny uwzglednic ich skutecznos¢ i koszt w stosunku do in-
nych mozliwych srodkéw zapobiegawczych. W celu dokonania oceny skutecznosci
programéw, panstwa cztonkowskie powinny sporzadzi¢ i wprowadzi¢ w zycie od-
powiednie programy monitorowania (art. 5 dyrektywy). Przeglad istniejacych pro-
graméw dziatan powinien by¢ dokonywany co najmniej raz na cztery lata. Ponadto
panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do ustanowienia zbioru zasad dobrej
praktyki rolniczej, ktére maja zosta¢ dobrowolnie wprowadzane w zycie przez rol-
nikéw i ktére powinny zawiera¢ postanowienia obejmujace co najmniej pozycje
okreslone w zataczniku Il A (art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy) oraz do ustanowienia
w miare potrzeby programu obejmujacego zapewnienie szkolenia i dostarczanie
informacji dla rolnikéw, wspierajgcego stosowanie zbioru zasad dobrej praktyki
rolniczej (art. 4 ust. 1 lit. b) dyrektywy).

Z kolei Dyrektywa Sciekowa zobowiazata panstwa cztonkowskie do zapewnienia,
aby wszystkie aglomeracje wyposazone byty w system zbierania sciekéw komunal-
nych najpdzniej do dnia 31 grudnia 2000 r. w odniesieniu do aglomeracji o réwno-
waznej liczbie mieszkarncéw (RLM) ponad 15000 lub najpdzniej do dnia 31 grudnia
2005 r. w odniesieniu do aglomeracji o RLM miedzy 2000 a 15000 (art. 3 ust. 1
dyrektywy). W przypadku odprowadzania sciekédw komunalnych do wéd, ktére na
mocy art. 5 dyrektywy uznane zostaty za,obszary wrazliwe”, panstwa cztonkowskie
miaty obowigzek zapewni¢, aby systemy zbierania zostaty uruchomione najpdzniej
do dnia 31 grudnia 1998 r. dla aglomeracji o RLM wiekszej niz 10000. Na mocy
postanowien Traktatu Akcesyjnego podpisanego w dniu 16 kwietnia 2003 r. w Ate-
nach ustalono indywidualne okresy przejsciowe dla nowych panstw cztonkow-
skich na wdrazanie Dyrektywy Sciekowej. Ostateczny termin jej wdrazania uptywa
w dniu 31 grudnia 2015 r. Z Aneksu Xl do Traktatu Akcesyjnego poswieconego sro-
dowisku naturalnemu wynika, ze Polska zakoriczy wdrozenie wymagan dyrektywy
zgodnie z nastepujacymi celami posrednimi: do 31 grudnia 2005 r. zgodno$¢ z dy-
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rektywa powinna by¢ osiggnieta w 674 aglomeracjach, z ktérych fadunek zanie-
czyszczen biodegradowalnych stanowi 69% catkowitego fadunku zanieczyszczen
tego typu pochodzacego z aglomeracji, do 31 grudnia 2010 r. zgodnos$¢ z dyrekty-
wa powinna by¢ osiggnieta w 1069 aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczysz-
czen biodegradowalnych stanowi 86% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego
typu pochodzacego z aglomeracji, do 31 grudnia 2013 r. zgodnos¢ z dyrektywa
powinna by¢ osiggnieta w 1165 aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczen
biodegradowalnych stanowi 91% catkowitego fadunku zanieczyszczen tego typu
pochodzacego z aglomeracji, do 31 grudnia 2015 r. zgodno$¢ z dyrektywa powin-
na by¢ osiaggnieta we wszystkich aglomeracjach, z ktérych fadunek zanieczyszczen
biodegradowalnych stanowi 100% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego typu
pochodzacego z aglomeracji (Poradnik..., 2010, s. 5-6).

Zgodnie z trescig art. 5 ust 2 Dyrektywy Sciekowej, panstwa cztonkowskie maja
obowiazek zapewni¢, ze scieki komunalne odprowadzane do systemoéw zbiera-
nia, przed odprowadzeniem do obszaréw wrazliwych, poddawane s3 bardziej
rygorystycznemu oczyszczaniu niz okreslone w art. 4 dyrektywy najpdzniej
do dnia 31 grudnia 1998 r. w odniesieniu do wszystkich zrzutéw z aglomeracji
o RLM wynoszacej ponad 10000. Odprowadzenia z oczyszczalni $ciekéw komu-
nalnych okreslone w ust. 2 powinny spetnia¢ odpowiednie wymagania sekcji B
zatacznika | Dyrektywy Sciekowej. Komisja moze zmienia¢ te wymagania (art. 5
ust. 3 dyrektywy). Jednakze, zgodnie z treécig art. 5 ust. 4 Dyrektywy Sciekowej,
alternatywne wymagania wobec poszczegdlnych oczyszczalni okreslone w ust. 2
moga nie mie¢ zastosowania do obszaréw wrazliwych w przypadkach, gdy mozna
wykaza¢, ze minimalne zmniejszenie catkowitego tadunku sciekéw doprowadza-
nych do wszystkich oczyszczalni sciekéw komunalnych na tym obszarze wynosi
co najmniej 75% w odniesieniu do fosforu ogdlnego i co najmniej 75% w odnie-
sieniu do azotu ogdlnego. W negocjacjach przedakcesyjnych ustalono, ze caty
obszar Polski, ze wzgledu na jego potozenie w 99,7% w zlewisku Morza Battyc-
kiego, uznano za ,obszar wrazliwy”, tj. wymagajacy ograniczenia zrzutéw zwiaz-
kow azotu i fosforu oraz zanieczyszczen biodegradowalnych do wéd ze zrodet
komunalnych. W zwigzku z powyzszym od 1998 r. prowadzono w Polsce analizy
metod oraz kosztéw wdrazania dyrektywy, w ramach ktérego rozpatrywano dwa
warianty: wariant oparty na art. 5 ust. 2 Dyrektywy Sciekowej, tj. wariant zapew-
nienia oczyszczania $ciekdw z podwyzszonym standardem usuwania biogendéw
w aglomeracjach powyzej 10000 RLM lub wariant oparty na art. 5 ust. 4 Dyrekty-
wy Sciekowej, tj. wariant zapewnienia 75% redukcji azotu i fosforu w stosunku do
tadunku doptywajgcego do oczyszczalni. Polska przyjeta ostatecznie do stosowa-
nia wymagania okre$lone w art. 5 ust. 4 Dyrektywy Sciekowej (Wytyczne..., 2013,
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s. 7). Zastosowanie tego przepisu pozwala na oczyszczanie sciekdw odprowadza-
nych do obszaréw wrazliwych w sposéb mniej rygorystyczny, pod warunkiem
wykazania, ze minimalna redukcja catkowitego tadunku zanieczyszczen dopro-
wadzanego do wszystkich oczyszczalni $ciekow komunalnych wynosi co najmniej
75% w odniesieniu zaréwno do azotu, jak i fosforu ogdlnego. Dla artykutu tego
zastosowano okresy przejsciowe, zapisane dla art. 5 ust. 2 dyrektywy w Traktacie
Akcesyjnym (Wytyczne..., 2013, 5.8).0d 2003 r.do 2012 r. dziatania w celu realizacji
Dyrektywy Sciekowej byly oparte na wariancie wskazanym w art. 5 ust 4 Dyrekty-
wy Sciekowej. Jednakze w opinii Komisji Europejskiej, Polska btednie zinterpre-
towata zapisy Traktatu Akcesyjnego w zakresie wdrazania art. 5 ust. 4 dyrektywy,
co spowodowato niewtasciwe wdrazanie przepisow dyrektywy. Na tej podstawie
Minister Srodowiska zaproponowat szereg zmian prawnych w celu prawidtowego
jej wdrazania, stosujgc art. 5 ust. 2 dyrektywy, zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyj-
nego. W zwiazku z powyzszym zmieniona zostata strategia wdrazania dyrektywy,
przyjmujac za podstawe art. 5 ust. 2 dyrektywy, co oznacza konieczno$¢ stosowa-
nia podwyzszonych standardéw oczyszczania $ciekdw komunalnych (Wytyczne...,
2013,s.9).

Niezaleznie od powyzszego, na mocy art. 7 Dyrektywy Sciekowej panstwa czton-
kowskie zobowiazaty sie zapewni¢, aby do dnia 31 grudnia 2005 r. $cieki komu-
nalne odprowadzane do systeméw zbierania przed odprowadzeniem poddawane
byly wiasciwemu oczyszczaniu w odniesieniu do zrzutéw do waéd stodkich i es-
tuariéw z aglomeracji o RLM ponizej 2000 oraz zrzutéw do wéd przybrzeznych
z aglomeracji o RLM ponizej 10000. Polska w Traktacie Akcesyjnym zobowiazata
sie do realizacji tego zadania, to jest: wyposazenia do korica 2015 r. aglomeragji
< 2 000 RLM w oczyszczalnie $ciekdw zapewniajace odpowiedni poziom oczysz-
czania. Przyjete w ww. art. 7 sformutowanie odpowiedniego oczyszczania Sciekdw
przed zrzutem do wdd oznacza, ze stopien oczyszczania powinien zapobiegac
zanieczyszczeniu i degradacji wod odbiornikdéw oraz wéd podziemnych, chroni¢
i poprawiac stan ekosystemoéw wodnych, umozliwi¢ wodom odbiornika osiggnie-
cie celéw jakosciowych i zapewni¢ wypetnianie postanowien Dyrektywy Sciekowe;j
i innych odpowiednich dyrektyw, a w szczegélnosci Ramowej Dyrektywy Wodne;j.
Wiasciwe oczyszczanie moze oznaczac szereg sposobow oczyszczania od podsta-
wowego (na terenach wiejskich) do zaawansowanej technologii. Po wiasciwym
oczyszczeniu odprowadzane $cieki nie powinny wptywac negatywnie na $rodo-
wisko wodne, w zakresie, w jakim jest ono chronione przez prawo unijne (Terminy
i definicje..., s. 27).
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Implementacja Dyrektywy Azotanowej w prawie polskim

Postanowienia Dyrektywy Azotanowej zostaty przeniesione do prawodawstwa
polskiego przede wszystkim poprzez ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2015 r. poz. 469, dalej: u.p.w.), ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1232 j.t,, dalej: u.p.0.5.) oraz ustawe z dnia
10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2015 r,, poz. 625 j.t., dalej: u.n.n.),
jak rowniez dzieki aktom wykonawczym do tych ustaw. W ramach wdrazania Dy-
rektywy Azotanowej wyznaczono w Polsce 19 obszaréw szczegdlnie narazonych
na azotany pochodzenia rolniczego, z ktérych odptyw azotu ze zrédet rolniczych
do wod nalezy ograniczy¢ (tzw. OSN), ktére zajmuja 4,46% powierzchni kraju.
Szczegbtowe wymagania, jakim powinny odpowiadac programy dziatarh majgcych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych okresla rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczeg6towych wyma-
gan, jakim powinny odpowiadac¢ programy dziatart majacych na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrédet rolniczych (Dz. U. z 2003 r., Nr 4, poz. 44, dalej: rozporza-
dzenie MS z 2002 r.). Zgodnie z trescig § 1 ust. 1 rozporzadzenia programy dziatan
dla obszaréw szczegdlnie narazonych, z ktérych odptyw azotu ze Zrédet rolniczych
nalezy ograniczyc¢ (OSN), powinny obejmowac $rodki zaradcze do obowigzkowego
stosowania wskazane w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia. Wymienione srodki za-
radcze sg zgodne ze Srodkami zawartymi w zbiorze zasad dobrej praktyki rolniczej,
opracowanym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 47 ust. 2
u.p.w. Tym samym nalezatoby stwierdzi¢, iz rozporzadzenie MS$ z 2002 r. zawiera
minimum srodkéw zaradczych, ktére powinny sie znalez¢ w rozporzadzeniach dy-
rektoréw regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej (DRZGW). Jednakze, zgodnie
z trescig § 1 ust. 2 rozporzadzenia, dopuszcza sie ustalanie zréznicowanych rodza-
jow, termindw i okreséw obowigzywania srodkéw zaradczych okreslonych w pro-
gramach dziatania, w zaleznosci od uksztattowania terenu, stopnia erozji gleb,
warunkéw klimatycznych, glebowych oraz agrarnych na obszarach szczegdlnie
narazonych. W zwigzku z powyzszym mozliwe jest zaistnienie pewnych odmien-
nosci tresci zawartych w rozporzadzeniach DRZGW w stosunku do zatacznika nr 1
rozporzadzenia MS z 2002 r. Rozporzadzenia DRZGW jako akty prawa miejscowego
obowiazujg jedynie na obszarze dziatania organéw je ustanawiajacych.

Implementacja Dyrektywy Sciekowej w prawie polskim

Implementacja przepiséw Dyrektywy Sciekowej w prawie polskim w odniesieniu
do sciekéw komunalnych nastgpita przede wszystkim poprzez przepisy wymie-
nionej wczedniej ustawy Prawo wodne oraz aktéw wykonawczych wydanych na
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podstawie wskazanej ustawy, tj. zwtaszcza poprzez rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wpro-
wadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U.z2006 r. Nr 137, poz. 984, z p6zn.zm.),
oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposo-
bu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. z 2010 r. Nr 137, poz. 922).
Niezaleznie od powyzszego, istotne znaczenie dla gospodarki wodno-sciekowej
odgrywaja: ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 139 j.t., dalej: u.z.z.w.)
oraz ustawa z dnia z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z 2013, poz. 1399 j.t,, dalej: u.c.p.g.).

Gospodarowanie na obszarach Natura 2000

Niezaleznie od obszaréw szczegdlnie narazonych (OSN) odmienne zasady gospo-
darowania obowiazuja na obszarach Natura 2000. Podstawowe akty prawne w pra-
wie Unii Europejskiej dotyczace omawianej problematyki to dyrektywa Rady 92/43/
EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny iflory (Dz. U.UE z 1992 ., L 206/7), zwana powszechnie Dyrektywa Siedlisko-
wa, oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listo-
pada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona; Dz. U. UE.
22010 r, L 20/7) zwana powszechnie Dyrektywa Ptasiag. Celem Dyrektywy Siedli-
skowej jest przyczynienie sie do zapewnienia réznorodnosci biologicznej poprzez
ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na terytorium Unii. Srodki
podejmowane zgodnie z dyrektywa maja na celu zachowanie lub odtworzenie, we
wiasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw dzikiej fauny
i flory bedacych przedmiotem zainteresowania Unii, przy uwzglednieniu wymo-
gow gospodarczych, spotecznych i kulturowych oraz cech regionalnych i lokalnych
(art. 2 dyrektywy). Dyrektywa Siedliskowa natozyta na panstwa cztonkowskie obo-
wigzek stworzenia spojnej europejskiej sieci ekologicznej specjalnych obszaréw
ochrony pod nazwg Natura 2000. Sie¢ ta miata na celu zachowanie okreslonych
typéw siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw we wtasciwym stanie ochrony
w ich naturalnym zasiegu lub, w stosownych przypadkach, ich odtworzenie (art.
3 ust. 1 dyrektywy). Panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do podjecia ko-
niecznych srodkéw ochronnych obejmujacych w razie potrzeby odpowiednie
plany zagospodarowania opracowane specjalnie dla danego obszaru (art. 6 ust.
1 dyrektywy). Z kolei celem Dyrektywy Ptasiej jest ochrona wszystkich gatunkow
ptactwa wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na terytorium Unii. Dyrektywa
ustanawia reguty ochrony tych gatunkéw, gospodarowania nimi oraz ich kontroli

170



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

i eksploatacji (art. 1 dyrektywy). Dyrektywa zobowigzata panstwa cztonkowskie do
podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu zachowania populacji gatunkéw
ptakéw na poziomie, ktéry odpowiada w szczegoélnosci wymogom ekologicznym,
naukowym i kulturowym, majac na uwadze wymogi ekonomiczne i rekreacyjne
lub w celu dostosowania populacji tych gatunkéw do tego poziomu (art. 2 dyrek-
tywy). Ochrona, zachowanie i przywracanie biotopéw i naturalnych siedlisk obej-
muje przede wszystkim srodki takie jak stworzenie obszaréw ochrony; utrzyma-
nie i gospodarowanie, zgodnie z potrzebami ekologicznymi, naturalnych siedlisk
w ramach stref ochronnych i poza nimi; przywracanie zniszczonych biotopéw oraz
tworzenie biotopoéw (art. 3 ust. 2 dyrektywy). Panstwa cztonkowskie zobowigza-
ty sie podja¢ dziatania w celu ustanowienia powszechnego systemu ochrony dla
wszystkich gatunkow ptactwa objetych zakresem dyrektywy (art. 5 dyrektywy).

Na gruncie prawa polskiego, implementacja wskazanych dyrektyw zostata doko-
nana w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 627 j.t., dalej: u.o.p.). W odniesieniu do gospodarowania na obszarach Natu-
ra 2000 nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 33 u.o.p. generalnymi zasadami
postepowania na obszarach Natura 2000, zabrania sie podejmowania dziatah mo-
gacych znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000,
w tym w szczegdlnosci mogacych: pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub sie-
dlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura
2000, wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony ob-
szar Natura 2000, pogorszyc integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiazania
z innymi obszarami (z pewnymi zastrzezeniami, ktére rozwinieto ponizej).

Podstawowg zasadq odnoszaca sie do obszaréw Natura 2000 jest zakaz podejmo-
wania dziatan mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na stan przyrody na
tych obszarach. Negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000 nalezy rozpa-
trywac szeroko. W zwiagzku z zakazem negatywnego oddziatywania na siedliska
i gatunki chronione na danym obszarze Natura 2000 nalezy kazdorazowo podda-
wac planowane przedsiewziecia, jak réwniez dokumenty strategiczne procedurze
oceny oddziatywania na srodowisko. Jezeli dziatania na obszarze Natura 2000 zo-
stang (lub zostaty) podjete bez przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 u.o.p., to wiasciwy
organ (regionalny dyrektor ochrony srodowiska — RDOS, a na obszarach morskich
- dyrektor wtasciwego urzedu morskiego), nakazuje ich natychmiastowe wstrzy-
manie i podjecie, w wyznaczonym terminie, niezbednych czynnosci w celu przy-
wrdcenia poprzedniego stanu danego obszaru, jego czesci lub chronionych na nim
gatunkéw. Szczegdtowe zasady gospodarowania na obszarach Natura 2000 sa uza-
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leznione od rodzaju tego obszaru i wystepujacych na nim gatunkoéw lub siedlisk
podlegajacych ochronie, dlatego przewiduje sie opracowywanie dwéch rodzajow
planéw - planéw zadan ochronnych oraz planéw ochrony dla obszaréw Natura
2000, ktore okreslaja zasady gospodarowania na omawianych obszarach.

Zasada wzajemnej zgodnosci

Rolnik wnioskujacy o ptatnosci bezposrednie zobowigzany jest do spetnienia wy-
magan dotyczacych utrzymania gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
w Dobrej Kulturze Rolnej zgodnej z ochronga $rodowiska (DKR) oraz podstawowych
wymogow z zakresu zarzadzania, okreslonych w zataczniku Il do rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. U.UE
22013 r, L 347/549).

Powyzsze wymogi sktadaja sie na jeden mechanizm noszacy wspélng nazwe za-
sady wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance). Zasada wzajemnej zgodnosci
oznacza powigzanie wysokosci uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich przez rol-
nikéw, a takze ptatnosci nieinwestycyjnych otrzymywanych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz 2014-2020 ze spetnianiem
przez nich okreslonych wymogow.

Zgodnie z trescig art. 93 rozporzadzenia 1306/2013, obecnie przepisy dotyczace
zasady wzajemnej zgodnosci obejmuja podstawowe wymogi w zakresie zarzadza-
nia wynikajace z prawa unijnego oraz normy utrzymania gruntéw w dobrej kul-
turze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska, ustanowione na poziomie krajowym
i wymienione w zataczniku Il i odnoszace sie do nastepujacych obszaréw: srodo-
wisko, zmiana klimatu oraz utrzymanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej; zdrowie
publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie roslin; dobrostan zwierzat. Akty prawne,
o ktérych mowa w zataczniku Il, dotyczace podstawowych wymogoéw w zakresie
zarzadzania, majg zastosowanie w wersji aktualnie obowigzujacej oraz — w przy-
padku dyrektyw — w wersji wdrozonej przez panstwa cztonkowskie. Ponadto
w odniesieniu do lat 2015 i 2016 przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci
obejmuja takze utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych. Panstwa cztonkowskie,
ktore zostaty cztonkami Unii w 2004 r., majg obowigzek zapewni¢, aby grunty, ktére
byty trwatymi uzytkami zielonymi w dniu 1 maja 2004 r., pozostaty trwatymi uzyt-
kami zielonymi w okreslonych granicach.
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Zgodnie z art. 92 rozporzadzenia nr 1306/2013 do przestrzegania zasady wzajem-
nej zgodnosci obowigzani s beneficjenci otrzymujacy ptatnosci bezposrednie na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, pfatnosci na podstawie art. 46 i 47
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 oraz roczne premie na podstawie art. 21 ust. 1 lit.
a)ib), art. 28-31, art. 33 i 34 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013. z wylaczeniem be-
neficjentéw uczestniczacych w systemie dla matych gospodarstw, o ktérym mowa
w tytule V rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013. Kara przewidziana w tym artykule nie
ma takze zastosowania do wsparcia, o ktérym mowa w art. 28 ust. 9 rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013. W przypadku gdy beneficjent nie przestrzega przepiséw doty-
czacych zasady wzajemnej zgodnosci, naktada sie na niego kare administracyjna.
Kara ta dotyczy jedynie przypadkéw, gdy niezgodnos¢ jest wynikiem dziatania lub
zaniechania, ktére mozna bezposrednio przypisa¢ danemu beneficjentowi, oraz
w przypadku gdy spetniony jest jeden lub obydwa z nastepujgcych warunkéow
dodatkowych: niezgodnos¢ zwigzana jest z dziatalnoscig rolnicza beneficjenta lub
dotyczy ona obszaru gospodarstwa rolnego beneficjenta (art. 91 rozporzadzenia
nr 1306/2013). Kary nie stosuje sie wobec beneficjentdw uczestniczacych w sys-
temie dla matych gospodarstw, o ktérym mowa w tytule V rozporzadzenia (UE)
nr 1307/2013.

Rozporzadzenie naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby
wszystkie uzytki rolne, fgcznie z gruntami, ktére nie sg juz wykorzystywane do ce-
6w produkcyjnych, byty utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska. Panstwa cztonkowskie majq za zadanie okresli¢ — na poziomie krajo-
wym lub regionalnym - normy minimalne obowigzujgce beneficjentéw w zakre-
sie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona Srodowiska na podstawie zatacznika
I, uwzgledniajac szczegdlne cechy danych obszaréw, wiaczajac w to warunki gle-
bowe i klimatyczne, istniejace systemy gospodarki rolnej, uzytkowanie gruntéw,
zmianowanie upraw, metody uprawy roli oraz strukture gospodarstw. Panstwa
cztonkowskie nie powinny okresla¢ wymogdéw minimalnych, ktére nie zostaty usta-
nowione w zataczniku Il (art. 94 rozporzadzenia nr 1306/2013).

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym wykonania rozporzadzenia 1306/2013
w prawie polskim jest ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach sys-
temow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1551; dalej: u.p.r.s.w.b.).
Normy dobrej kultury rolnej okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie norm w zakresie dobrej kul-
tury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (dalej: rozporzadzenie MRIRW z 2015 r.,
Dz. U.z 2015 r,, poz. 344) wydane na podstawie art. 45 ust. 1 u.p.r.s.w.b.. Ponadto
nalezy zwréci¢ uwage na obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
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10 marca 2015 r. w sprawie wykazu wymogéw okreslonych w przepisach Unii Euro-
pejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych wdrazajacych te przepisy (dale;j:
obwieszczenie MRiRW z 2015 1., Dz. U. z 2015 1., poz. 329).
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7.2. Analiza prawna poszczegélnych dziatan

7.2.1. Dziatania majace na celu ograniczenie
presji rolniczej

Wykonywanie co 4 lata badan gleby pod katem odczynu gleby
oraz jej zasobnosci w NPK i mikroelementy

Kategoria dziatan
Dziatanie dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Brak.

Podstawa prawna w prawie polskim

Nie istnieje przepis nakazujacy obowigzkowe okresowe badanie gleb majacy za-
stosowanie na terenie catego kraju. Istnieja jedynie zalecenia w tym zakresie wyda-
wane przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach. Zgodnie ze
stanowiskiem IUNG, najwazniejszymi wskaznikami decydujacymi o urodzajnosci
gleby sa: odczyn oraz zasobno$¢ w przyswajalny fosfor, potas i magnez. Badania
w takim podstawowym zakresie powinny by¢ wykonywane raz na 3-5 lat (Jadczy-
szyniin. 2010, s. 3).

Organ odpowiedzialny
Brak.

Organ kontrolny
Brak.
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Opracowanie bilansu azotu i fosforu metoda
»u wrot gospodarstwa”

Kategoria dziatan
Dziatanie dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Brak.

Podstawa prawna w prawie polskim

Brak. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadac programy dziatan
majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych (Dz. U.z 2003 r.,
Nr 4, poz. 44, dalej: rozporzadzenie MS z 2002 r.), na potrzeby kontroli i monitoro-
wania oraz dokumentowania stosowania srodkéw zaradczych, okreslonych w pro-
gramach dziatani, na OSN sporzadza sie bilans azotu w gospodarstwie wykonany
metoda ,na powierzchni pola” Bilans azotu sporzadzajg odpowiednie stuzby kon-
trolne lub monitorujace. Obliczenie bilansu azotu wykonuje sie, stosujac wskaz-
niki i program komputerowy opracowane przez Instytutu Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa z siedzibg w Putawach (§ 5 ust. 1-3 rozporzadzenia). Powyzszy
wymaog zawarty zostat takze w rozporzadzenia dyrektoréw regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej stanowiacych, iz bilans azotu wykonywany na potrzeby opra-
cowania planu nawozenia sporzadza sie metoda ,na powierzchni pola” (§ 38). Nie
istnieje wymog, nawet w odniesieniu do OSN, stosowania bilansu metoda ,u wrét
gospodarstwa”.

Organ odpowiedzialny
Brak.

Organ kontrolny
Brak.
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Wykonywanie wapnowania gleb (,,odkwaszanie gleb”)

Kategoria dziatan
Dziatanie dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Brak.

Podstawa prawna w prawie polskim

Brak. Dziatanie to wynika z zalecen IUNG. Zdaniem Instytutu, zabieg wapnowania
przeprowadza sie na ogoét co 4 lata. Zalecane dawki nawozéw wapniowych w za-
leznosci od potrzeb wapnowania i kategorii agronomicznej gleby (Jadczyszyniin.,
2010, s. 4).

Organ odpowiedzialny
Brak.

Organ kontrolny
Brak.
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Opracowywanie planow nawozowych na podstawie
bilansu nawozéw z uwzglednieniem zasobnosci
gleb i zapotrzebowania roslin

Kategoria dziatan

Dziatanie obowigzkowe na catym terytorium kraju dla podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa tzw. wielkotowarowe oraz na obszarach OSN dla podmiotéw go-
spodarujacych na powierzchni powyzej 100 ha uzytkéw rolnych.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik 1l B.9 Dyrektywy Azotanowej: Panstwa Cztonkowskie moga uwzgled-
nia¢ w zbiorze (zbiorach) zasad dobrej praktyki rolniczej nastepujace zagadnie-
nia: ustalenie planéw nawozenia dla kazdego gospodarstwa rolnego oddzielnie
oraz prowadzenie rejestru wykorzystania nawozu; zatacznik Il do rozporzadzenia
nr 1306/2013.

Podstawa prawna w prawie polskim

W odniesieniu do terytorium catego kraju nie istnieje powszechny obowigzek
stosowania planéw nawozowych we wszystkich gospodarstwach. Plany takie sg
obowigzkowe jedynie wobec gospodarstw tzw. ,wielkotowarowych” wskazanych
w art. 18 ust. 1 pkt 1i ust. 2 u.n.n., a zatem podmiotéw, ktére prowadza chéw lub
hodowle drobiu powyzej 40000 stanowisk lub chéw lub hodowle $wir powyzej
2000 stanowisk dla $win o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior oraz
dla nabywcy nawozu naturalnego, ktéry nabyt wskazany nawé6z do bezposrednie-
go rolniczego wykorzystania na podstawie pisemnej umowy (forma pisemna umo-
wy, pod rygorem niewaznosci).

Z kolei w odniesieniu do OSN, zgodnie z trescig § 37 rozporzadzen dyrektoréw
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, do opracowania planu nawozenia
zobowigzani sa wszyscy prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza na OSN gospodarujacy
na powierzchni powyzej 100 ha uzytkéw rolnych na OSN (stanowiagcych wtasnosc
prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza na OSN, dzierzawionych przez niego lub be-
dacych w jego uzytkowaniu lub w uzytkowaniu wieczystym). Plan ten powinien
polega¢ na prawidtowym rozdziale nawozéw organicznych, organiczno-mineral-
nych i mineralnych pod poszczegdlne rosliny ptodozmianu, uwzgledniajac ich za-
potrzebowanie na podstawowe makrosktadniki (azot, fosfor i potas) oraz zasob-
nos¢ gleb w przyswajalne sktadniki pokarmowe (pkt 9.6 zatacznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia).
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Wskazany wymog stanowi jeden z wymogdéw wzajemnej zgodnosci (zatgcznik do
obwieszczenia MRIRW z 2015 r., pkt 1).

Organ odpowiedzialny za realizacje

Podmiot prowadzacy gospodarstwo wielkotowarowe, podmiot prowadza-
cy dziatalno$¢ rolnicza na OSN, beneficjent wskazany w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013.

Organ kontrolny

Organem kontrolnym spetnienia obowigzku w przypadku podmiotéw wskazanych
w art. 18 ust. 1 u.n.n. jest, zgodnie z trescig art. 33-35 u.n.n., wojewddzki inspek-
tor ochrony érodowiska. WIOS wydaje decyzje o wstrzymaniu prowadzenia chowu
lub hodowli zwierzat, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, jezeli podmiot prowadza-
cy choéw lub hodowle nie posiada pozytywnie zaopiniowanego planu nawozenia.
WIOS moze, w drodze decyzji, wstrzymac prowadzenie chowu lub hodowli zwie-
rzat, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, jezeli nawozy naturalne sg stosowane nie-
zgodnie z pozytywnie zaopiniowanym planem nawozenia.

Organem kontrolnym spetnienia obowigzku w postaci sporzadzenia planu jest,
zgodnie z trescig art. 33 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu
(Dz.U.z 2015 r,, poz. 625), wtasciwy Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.
Ponadto w przypadku beneficjentéw wymienionych w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013 organem kontroli spetnienia wymogdw wzajemnej zgodnosci jest
ARIMR, zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 u.p.r.s.w.b.
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Zakaz stosowania nawozéw oraz rolniczego wykorzystania
sciekow na glebach zamarznietych powierzchniowo,
zalanych wodg, nasyconych woda, pokrytych sniegiem

Kategoria dziatan
Obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il A.3 Dyrektywy Azotanowej: Zbidr lub zbiory zasad dobrej praktyki rol-
niczej, majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami i uwzgledniaja-
ce warunki w réznych regionach Wspdlnoty, powinny zawiera¢ niektére przepisy
obejmujgce nastepujace pozycje w zakresie, w jakim sg one istotne: rolnicze wy-
korzystanie nawozu na gruntach nasyconych woda, zatopionych, przemarznietych
lub pokrytych $niegiem, zatacznik Il do rozporzadzenia nr 1306/2013.

Podstawa prawna w prawie polskim

Postawe prawng wskazanego obowigzku stanowi art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U.z 2015 ., poz. 625), ktéry wprost sta-
nowi, iz zabronione jest stosowanie nawozéw na glebach zalanych woda, przykry-
tych $niegiem, zamarznietych do gtebokosci 30 cm oraz podczas opaddéw deszczu.
Z kolei w odniesieniu do zakazu rolniczego wykorzystania sciekéw podstawe praw-
na w prawie polskim stanowi art. 44 ust. 4 pkt 1i 3 u.p.w., ktéry zabrania rolnicze-
go wykorzystania sciekdw: 1) gdy grunt jest zamarzniety do gtebokosci 30 cm lub
przykryty $niegiem, z wyjatkiem dna stawdéw ziemnych wykorzystywanych do cho-
wu i hodowli ryb, 2) na gruntach, w ktérych zwierciadto wéd podziemnych znajdu-
je sie ptycej niz 1,5 m od powierzchni ziemi lub od dna rowu rozprowadzajgcego
Scieki. Ponadto, zgodnie z trescig art. 96 ust. 12 pkt 4, 5, 6 ustawy z dnia 14 grud-
nia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r,, poz. 21 ze zm.), zakazuje sie stosowania
komunalnych osadéw sciekowych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powo-
dzig oraz na terenach czasowo podtopionych i bagiennych, na terenach czasowo
zamarznietych i pokrytych $niegiem oraz na gruntach o duzej przepuszczalnosci,
stanowigcych w szczegdlnosci piaski luzne i stabo gliniaste oraz piaski gliniaste lek-
kie, jezeli poziom wod gruntowych znajduje sie na gtebokosci mniejszej niz 1,5 m
ponizej powierzchni gruntu. Co wiecej, zgodnie z trescig rozporzadzenia § 3 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia 2008 r. w spra-
wie szczegdtowego sposobu stosowania nawozéw oraz prowadzenia szkolen z za-
kresu ich stosowania (Dz. U. z 2014 r., poz. 393, j.t., dalej: rozporzadzenie MRiRW
z 2008 r.), nawozy naturalne w postaci ptynnej moga by¢ stosowane gdy poziom
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wody podziemnej jest ponizej 1,2 m; poza obszarami ptytkiego wystepowania skat
szczelinowych.

Powyzszy zakaz zawarty zostat rowniez w pkt 3.1 zatacznika 1 do rozporzadzenia
MS z 2002 r, w odniesieniu do OSN oraz w rozporzadzeniach dyrektoréw regio-
nalnych zarzadéw gospodarki wodnej w sprawie szczegétowych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrédet rolniczych

Wskazany wymag stanowi jeden z wymogéw wzajemnej zgodnosci (zatacznik do
obwieszczenia MRIRW z 2015 r., pkt 1).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot stosujacy nawozy, beneficjent wskazany w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013.

Organ kontrolny

Kontrole przestrzegania wymogow dotyczacych stosowania nawozow przeprowa-
dza Inspekcja Ochrony Srodowiska, zgodnie z treécig art. 32 u.n.n. Réwniez na OSN,
zgodnie z trescig § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzagdéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.

Ponadto w przypadku beneficjentéw wymienionych w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013 organem kontroli spetnienia wymogdéw wzajemnej zgodnosci jest
ARIMR, zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 u.p.r.s.w.b.
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Nakaz przestrzegania ustalonych okresow
stosowania nawozenia

Kategoria dziatan
Obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

- Zatacznik Il A.1 Dyrektywy Azotanowej: Zbidr lub zbiory zasad dobrej praktyki
rolniczej, majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami i uwzgled-
niajagce warunki w réznych regionach Wspélnoty, powinny zawiera¢ niektére
przepisy obejmujace nastepujace pozycje w zakresie, w jakim sg one istotne: 1.
okresy, kiedy rolnicze wykorzystanie nawozu jest niewfasciwe;

- Zafacznik Il 1.1 Srodki obejmuja zasady odnoszace sie do: 1. okreséw, kiedy rol-
nicze wykorzystanie niektorych rodzajow nawozu jest zakazane.

Podstawa prawna w prawie polskim

Nakaz przestrzegania ustalonych okreséw stosowania nawozenia stanowi dziata-
nie obowigzkowe na terenie catego kraju, zgodnie z trescig § 2 ust. 4 rozporza-
dzenia MRiRW z 2008 r. stanowigcego, iz nawozy naturalne i organiczne, w posta-
ci statej lub ptynnej, stosuje sie w okresie od dnia 1 marca do dnia 30 listopada,
z wyjatkiem nawozow stosowanych pod uprawy pod ostonami (szklarnie, inspekty,
namioty foliowe).

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z rozporzadzeniami dyrektoréw regional-
nych zarzadéw gospodarki wodnej w sprawie wprowadzenia programu dziatan
majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych dla obszaru
szczegdlnie narazonego (§ 12 i 14), na OSN stosuje sie dodatkowo nastepujace
zasady nawozenia: nawozenie stosuje sie w okresach i w warunkach, gdy nie ma
zagrozenia, ze zawarte w nich sktadniki mineralne, szczegélnie zwiazki azotu, beda
wymywane do wéd gruntowych lub zmywane do wéd powierzchniowych w stop-
niu powodujacym zagrozenie dla wod, a w konsekwencji ich zanieczyszczenie;
nawozy naturalne i organiczne na gruntach ornych stosuje sie w okresie od dnia
1 marca do dnia 15 listopada; nawozy ptynne naturalne na takach trwatych i pa-
stwiskach trwatych stosuje sie od dnia 1 marca do dnia 15 sierpnia; nawozy state
naturalne stosuje sie: a) na takach trwatych od dnia 1 marca do dnia 30 listopada,
b) na pastwiskach trwatych od dnia 1 marca do dnia 15 kwietnia i od dnia 15 paz-
dziernika do dnia 30 listopada; nawozenia nie stosuje sie przez caty rok na glebach
nieuprawianych, w tym na ugorach. Nawozy azotowe mineralne stosuje sie na
gruntach ornych i w uprawach wieloletnich od dnia 1 marca do dnia 15 listopada,
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na tgkach trwatych i pastwiskach trwatych od dnia 1 marca do dnia 15 sierpnia.
Termin 15 listopada, o ktérym mowa powyzej, nie dotyczy producentéw burakéw,
kukurydzy, ktérzy zawarli umowe kontraktacyjna na dostawe burakéw, kukurydzy
po dniu 15 listopada. Dla nich jesienny termin graniczny stosowania nawozéw azo-
towych mineralnych oblicza sie dodajac 14 dni do terminu dostawy produktow
rolnych objetych umowa kontraktacyjna, jednak nie pdzniej niz po zakonczeniu
okresu wegetacyjnego w danym regionie. Co wiecej, przy uzytkowaniu zmiennym
(kosno-pastwiskowym) i przy wypasie kwaterowym stosuje sie obnizong dawke
azotu w ilosci do 85 kg N/ha/rok z nawozéw ptynnych naturalnych, bezposrednio
po pokosie/wypasie, ale nie pdzniej niz do dnia 15 sierpnia (§ 13).

Wskazane okresy nawozenia naleza rowniez do wymogow wzajemnej zgodnosci,
jak wskazano w zafaczniku do obwieszczenia MRiRW z 2015 r. (pkt 1).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot stosujacy nawozy, beneficjent wskazany w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013.

Organ kontrolny

Kontrole przestrzegania wymogoéw dotyczacych stosowania nawozéw przeprowa-
dza Inspekcja Ochrony Srodowiska, zgodnie z treécig art. 32 u.n.n. Réwniez na OSN,
zgodnie z trescig § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzagdéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.

Kontrole przestrzegania wymogdéw wzajemnej zgodnosci przeprowadza ARiIMR,
zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 u.p.r.s.w.b.
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Zaniechanie stosowania technik aplikacji ptynnych nawozow
naturalnych za pomoca deszczowni oraz wozow asenizacyjnych
wyposazonych w plytki rozbryzgowe

Zalecenie stosowania pasmowej lub doglebowej ich aplikacji,

a w przypadku nawozow mineralnych stosowania techniki
jednoczesnego siewu i nawozenia mineralnego

Kategoria dziatan
Dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il A.6 Dyrektywy Azotanowej: Zbior lub zbiory zasad dobrej praktyki rol-
niczej, majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami i uwzgledniaja-
ce warunki w réznych regionach Wspodlnoty, powinny zawiera¢ niektdre przepisy
obejmujace nastepujace pozycje w zakresie, w jakim sg one istotne: procedura rol-
niczego wykorzystania, w tym dawki i rbwnomiernos¢ rozprowadzania, zaréwno
nawozu chemicznego, jak i odchodéw zwierzecych, ktére zapewniajg utrzymanie
strat substancji odzywczych wody na dopuszczalnym poziomie.

Podstawa prawna w prawie polskim

Nie istnieje w obecnie obowigzujacym prawie wymdg zaniechania stosowania
technik aplikacji ptynnych nawozéw naturalnych za pomoca deszczowni oraz wo-
z6w asenizacyjnych wyposazonych w ptytki rozbryzgowe, ani tez zalecenie stoso-
wania pasmowej lub doglebowej ich aplikacji, a w przypadku nawozéw mineral-
nych stosowania techniki jednoczesnego siewu i nawozenia mineralnego. Zgodnie
ztrescig § 3 ust. 1-3 rozporzadzenia MRiIRW z 2008 r., nawozy naturalne i organiczne
w postaci ptynnej stosuje sie przy uzyciu rozlewaczy, aplikatoréw doglebowych,
deszczowni lub wozéw asenizacyjnych wyposazonych w ptytki rozbryzgowe lub
weze rozlewowe. Nawozy naturalne i organiczne, w postaci statej, moga by¢ stoso-
wane podczas wegetacji roslin (pogtéwnie) tylko na uzytkach zielonych i na wie-
loletnich uprawach polowych roslin nieprzeznaczonych do bezposredniego spo-
zycia przez ludzi. Nawozy naturalne przykrywa sie lub miesza z gleba nie pdzniej
niz nastepnego dnia po ich zastosowaniu, z wylaczeniem nawozdéw stosowanych
w lasach oraz na uzytkach zielonych.

W odniesieniu do OSN, zgodnie z trescig pkt 2.9 zatacznika 1 do rozporzadzenia
MS z 2002 r., nawozy naturalne w formie ptynnej powinny by¢ w miare mozliwo-
$ci wprowadzane pod powierzchnie gleby, a nawozy w formie statej wymieszane
z gleba zaraz po ich rozrzuceniu. Ponadto zgodnie z trescig pkt 6.10 zatagcznika 1 do
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ww. rozporzadzenia, nawozy powinny by¢ rbwnomiernie rozmieszczone na catej
powierzchni pola lub uzytku zielonego, na ktdre sg przeznaczone.

Przy nawadnianiu gruntéw rolnych woda podziemna za pomoca deszczowni lub
przy poborze wody powierzchniowej lub podziemnej w celu nawadniania w ilosci
wiekszej niz 5 m® na dobe, rolnik posiada pozwolenie wodnoprawne (a contrario
art. 124 pkt 5 u.p.w.). Wskazany wymog nalezy do norm Dobrej Kultury Rolnej (§ 4
rozporzadzenia MRiIRW z 2015 r.).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot stosujgcy nawozy.

Organ kontrolny

Kontrole przestrzegania wymogow dotyczacych stosowania nawozow przeprowa-
dza Inspekcja Ochrony Srodowiska, zgodnie z treécig art. 32 u.n.n. Réwniez na OSN,
zgodnie z trescig § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzagdéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.

Wymédg posiadania pozwolenia wodnoprawnego, jako nalezacy do DKR, w odnie-
sieniu do beneficjentéw wskazanych w art. 92 rozporzadzenia nr 1306/2013 podle-
ga kontroli ARIMR (art. 36 ust. 1 u.p.r.s.w.b.).
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Rozlozenie dawek nawozenia azotem w czasie. Ustalong

dawke optymalna dla danej produkgji roslinnej ze wzgledu

na wysokie ryzyko strat oraz biezaca korekte nawozenia nalezy
rozdysponowac na dwie/trzy dawki, z ktérych pierwsza wiosenna
powinna stanowi¢ od 40% do 60% catkowitego zapotrzebowania
wegetacyjnego w zaleznosci od prowadzonej uprawy

Kategoria dziatan
Dobrowolne, na OSN wymag roztozenia dawki nawozéw azotowych na kilka czesci.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il A.6 Dyrektywy Azotanowej: Zbior lub zbiory zasad dobrej praktyki rol-
niczej, majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami i uwzgledniajace
warunki w réznych regionach Wspdlnoty, powinny zawiera¢ niektére przepisy obej-
mujace nastepujace pozycje w zakresie, w jakim sg one istotne: procedura rolniczego
wykorzystania, w tym dawki i rbwnomierno$¢ rozprowadzania, zarowno nawozu che-
micznego, jak i odchoddw zwierzecych, ktére zapewniajg utrzymanie strat substancji
odzywczych do wody na dopuszczalnym poziomie.

Podstawa prawna w prawie polskim

Nie istnieje wymdg okreslonego rozktadania dawek nawozenia azotem w czasie, tym
bardziej wskazujacy na koniecznos¢ rozdysponowania dawki optymalnej dla danej
produkgji roslinnej na dwie/trzy dawki, z ktérych pierwsza wiosenna powinna stano-
wic¢ od 40% do 60% catkowitego zapotrzebowania wegetacyjnego w zaleznosci od
prowadzonej uprawy. Wskazane dziatanie jest zatem praktyka dobrowolna.

Jednakze w odniesieniu do OSN, zgodnie z pkt 6.9 zatagcznika 1 do rozporzadzenia
MS z 2002 r., azotowe nawozy mineralne nalezy stosowa¢ w okresach bezposrednio
poprzedzajacych maksymalne zapotrzebowanie roslin. Wskazany jest podziat catko-
witej dawki nawozéw azotowych na kilka czesci i zastosowanie ich w fazie wzrostu
wegetatywnego roslin, z uwzglednieniem stanu i wygladu tanu.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot stosujgcy nawozy.

Organ kontrolny

Kontrole przestrzegania wymogow dotyczacych stosowania nawozow przeprowa-
dza Inspekcja Ochrony Srodowiska, zgodnie z tresci art. 32 u.n.n. Réwniez na OSN,
zgodnie z tredcia § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowiazkéw przez
prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg na OSN realizowana jest przez wojewddzkich in-
spektoréw ochrony srodowiska.
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Budowa miejsc do przechowywania gnojowki i gnojowicy
na okres 6 miesiecy

Kategoria dziatania
Obowigzkowe na OSN.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il A.5 Dyrektywy Azotanowej: pojemnos¢ i konstrukcja pojemnikéw do
sktadowania odchodoéw zwierzecych, w tym srodki majace na celu zapobieganie
zanieczyszczeniu wody przez sptyw i przesigkanie do wod podziemnych i po-
wierzchniowych ptynéw zawierajacych odchody zwierzece i scieki z przechowy-
wanych materiatéw roslinnych, takich jak kiszonka; zatacznik Il rozporzadzenia
nr 1306/2013.

Podstawa prawna w prawie polskim

Podstawowym wymogiem w odniesieniu do budowy miejsc do przechowywa-
nia gnojéwki i gnojowicy jest przepis art. 25 u.n.n. zgodnie z ktérym gnojéwke
i gnojowice przechowuje sie wylacznie w szczelnych zbiornikach o pojemnosci
umozliwiajgcej gromadzenie co najmniej czteromiesiecznej produkcji tego nawo-
zu. Zbiorniki te powinny by¢ zbiornikami zamknietymi, w rozumieniu przepiséw
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane (Dz. U.z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.) dotyczacych warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie. Pojemnos¢
umozliwiajaca gromadzenie co najmniej sze$ciomiesiecznej produkcji tego nawo-
zu wymagana jest na OSN, zgodnie z trescig pkt 5.5 zatacznika 1 do rozporzadzenia
MS z 2002 r. Powyzszy obowiagzek w odniesieniu do OSN wynika réwniez z § 17
rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej.

Wskazany wymog stanowi rowniez jedng z norm wzajemnej zgodnosci (zatacznik
do obwieszczenia MRiRW z 2015 r., pkt 1).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ rolniczg na OSN, beneficjent wskazany w art. 92
rozporzadzenia nr 1306/2013.

Organ kontrolny

Zgodnie z trescia § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych Zzrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkéw
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.
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Ponadto w przypadku beneficjentéw wymienionych w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013 organem kontroli spetnienia wymogdéw wzajemnej zgodnosci jest
ARIMR, zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 u.p.r.s.w.b.
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Budowa miejsc do przechowywania obornika
na okres 6 miesiecy

Kategoria dziatan
Obowigzkowe na OSN.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il A.5 Dyrektywy Azotanowej: Zbidr lub zbiory zasad dobrej praktyki rol-
niczej, majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami i uwzgledniaja-
ce warunki w réznych regionach Wspolnoty, powinny zawiera¢ niektdre przepisy
obejmujace nastepujace pozycje w zakresie, w jakim sg one istotne: pojemnos¢
i konstrukcja pojemnikéw do sktadowania odchodéw zwierzecych, w tym $rodki
majace na celu zapobieganie zanieczyszczeniu wody przez sptyw i przesigkanie do
wod podziemnych i powierzchniowych ptynéw zawierajacych odchody zwierzece
i Scieki z przechowywanych materiatéw roslinnych, takich jak kiszonka; zatacznik Il
rozporzadzenia nr 1306/2013.

Podstawa prawna w prawie polskim

W odniesieniu do obornika nie istnieje powszechny wymdg okreslonej pojemnosci
obornika, z wyjatkiem OSN. Na obszarach poza OSN okreslone obowigzki wobec
przechowywania obornika wskazane zostaty w art. 25 ust. 2 u.n.n. i dotycza jedy-
nie podmiotéw prowadzacych gospodarstwa tzw. ,wielkotowarowe’, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 1 u.n.n. Podmioty te maja obowiazek przechowywac nawozy
naturalne inne niz gnojéwka i gnojowica na nieprzepuszczalnych ptytach, zabez-
pieczonych w taki sposdéb, aby wycieki nie przedostawaty sie do gruntu. Na OSN,
zgodnie z trescig pkt 5.3 zatacznika do rozporzadzenia MS z 2002 r., pojemnosé
ptyty gnojowej powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ gromadzenia i przechowywania
obornika przez okres co najmniej 6 miesiecy. Powyzszy obowigzek wynika réwniez
z § 19 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, gdzie
wskazano, ze nalezy zapewni¢ mozliwos¢ gromadzenia i przechowywania obor-
nika przez okres, kiedy nie jest on rolniczo wykorzystywany, jednak nie krécej niz
przez 6 miesiecy.

Wskazany wymag stanowi réwniez jedna z norm wzajemnej zgodnosci (zatacznik
do obwieszczenia MRiIRW z 2015 1., pkt 1).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na OSN, beneficjent wskazany w art. 92
rozporzadzenia nr 1306/2013.
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Organ kontrolny

Zgodnie z trescia § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadoéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych Zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkéow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektoréow ochrony srodowiska.

Ponadto w przypadku beneficjentéw wymienionych w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013 organem kontroli spetnienia wymogdéw wzajemnej zgodnosci jest
ARIMR, zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 u.p.r.s.w.b.
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Budowa $cian denitryfikacyjnych (,zielona infrastruktura”)
w celu rekultywacji obszarow zanieczyszczonych w wyniku
wieloletniego pryzmowego sktadowania obornika

Kategoria dziatania
Dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Brak.

Podstawa prawna w prawie polskim

Nie istnieje przepis prawny nakazujacy budowe scian denitryfikacyjnych (zielonej
infrastruktury) dla rekultywacji obszaréw zanieczyszczonych. W odniesieniu do
OSN wskazano jedynie, iz nie nalezy przechowywac¢ obornika w pryzmach polo-
wych, gdyz prowadzi to do zanieczyszczenia wod gruntowych zwigzkami azotu
i fosforu oraz przenawozenia powierzchni pod pryzma (pkt 5.4 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczeg6-
towych wymagan, jakim powinny odpowiadac programy dziatart majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Brak.

Organ kontrolny
Brak.
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Zbywanie nadwyzek produkowanych nawozéw naturalnych

Kategoria dziatan
Obowigzkowe na OSN.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Zatacznik Il pkt 2 Dyrektywy Azotanowej.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z tredcia art. 17 ust. 3 u.n.n., zastosowana w okresie roku dawka nawozu
naturalnego nie moze zawiera¢ wiecej niz 170 kg azotu (N) w czystym sktadniku
na 1 ha uzytkédw rolnych. Sama ustawa nie przewiduje jednak obowigzku zbywa-
nia nadwyzki produkowanych nawozéw naturalnych. Obowigzek taki istnieje na
OSN. Zgodnie z treécig pkt 6.2 zatacznika 1 do rozporzadzenia MS z 2002 r., roczna
dawka nawozu naturalnego nie moze przekraczac ilosci zawierajacej 170 kg azotu
catkowitego na 1 ha uzytkéw rolnych. Jezeli ilos¢ nawozéw naturalnych, produko-
wanych w gospodarstwie, przeliczonych na azot catkowity przekracza 170 kg azotu
na 1 ha, wskazuje to na nadmierna obsade inwentarza. Rolnik powinien woéwczas
albo zmniejszy¢ obsade zwierzat, albo zawrze¢ umowe z sgsiadami na odbiér nad-
wyzkowych ilosci nawozéw naturalnych.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na OSN.

Organ kontrolny

Zgodnie z tredcig § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojew6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.
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Ograniczenie stosowania ptynnych nawozéw naturalnych

w obszarach zmeliorowanych tagk: nawozenie zmeliorowanych
obszarow takowych nawozami ptynnymi powinno by¢
ograniczone do stosowania dawki 85 kg N/ha

Kategoria dziatan
Obowigzkowe na OSN dla obszaréw uzytkowanych kosno-pastwiskowego i przy
wypasie kwaterowym.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Brak.

Podstawa prawna w prawie polskim

Brak. Zgodnie z trescig art. 17 ust. 3 u.n.n., zastosowana w okresie roku dawka na-
wozu naturalnego nie moze zawierac wiecej niz 170 kg azotu (N) w czystym sktad-
niku na 1 ha uzytkéw rolnych. Obnizona dawka azotu do 85 kg N/ha z nawozéw
ptynnych naturalnych obowigzuje na OSN, zgodnie z § 13 rozporzadzen regional-
nych dyrektoréw zarzadéw gospodarki wodnej, w odniesieniu do uzytkowania
zmiennego (kosno-pastwiskowego) i przy wypasie kwaterowym, bezposrednio po
pokosie/wypasie, ale nie pézniej niz do dnia 15 sierpnia.

Obnizona dawka azotu na OSN stanowi jeden z wymogoéw wzajemnej zgodnosci
(zatacznik do obwieszczenia MRiIRW z 2015 ., pkt 1).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot gospodarujacy na OSN, beneficjent wskazany w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013.

Organ kontrolny

Zgodnie z tredcig § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojew6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.

Ponadto w przypadku beneficjentéw wymienionych w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013 organem kontroli spetnienia wymogéw wzajemnej zgodnosci jest
ARIMR, zgodnie z trescia art. 36 ust. 1 u.p.r.s.w.b.
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Nakaz orki w poprzek stoku o nachyleniu 10%
wraz z odktadaniem skib w gore stoku

Kategoria dziatan
Obowigzkowe na OSN.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Zatacznik Il A.2 Dyrektywy Azotanowej: rolnicze wykorzystanie nawozu w terenie
o duzym nachyleniu.

Podstawa prawna w prawie polskim

W odniesieniu do OSN, zgodnie z trescig pkt 2.5 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
MS z 2002 r., duzy wptyw na rozmiar sptywéw powierzchniowych wody i sktadni-
kow mineralnych, przede wszystkim zwigzkéw azotu, ma sposéb i kierunek upra-
wy gleby. Na gruntach ornych potozonych na stokach wszystkie zabiegi uprawowe
powinny by¢ dokonywane w kierunku poprzecznym do nachylenia stoku. Orke
najlepiej wykona¢ ptugiem obracalnym lub uchylnym, odktadajac skiby w gére
stoku. Zgodnie § 28 i 29 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej w sprawie wprowadzenia programu dziatarh majacych na celu ogra-
niczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych dla obszaru szczegdlnie narazonego,
w przypadku dziatek o nachyleniu powyzej 10% zabiegi uprawowe nalezy wykony-
wac w kierunku poprzecznym do nachylenia stoku, o ile pozwala na to usytuowa-
nie i powierzchnia dziatki. Orke nalezy wykonywa¢ odkfadajac skiby w gére stoku.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na OSN.

Organ kontrolny

Zgodnie z tredcig § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojew6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.
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Zakaz nawozenia na stoku o nachyleniu 10% wszelkiego
rodzaju nawozami zaré6wno na polach pozbawionych
okrywy roslinnej, jak i wobec okrytej roslinnoscia ziemi

Kategoria dziatan
Dobrowolne, zakaz nie dotyczy wszelkich nawozéw, ponadto odnosi sie jedynie do
gleb bez okrywy roslinnej.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il A.2 Dyrektywy Azotanowej: Zbidr lub zbiory zasad dobrej praktyki rol-
niczej, majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami i uwzgledniaja-
ce warunki w réznych regionach Wspolnoty, powinny zawierac niektére przepisy
obejmujace nastepujace pozycje w zakresie, w jakim sg one istotne: rolnicze wyko-
rzystanie nawozu w terenie o duzym nachyleniu.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o nawozach i nawozeniu, istnie-
je powszechnie obowigzujacy zakaz stosowania nawozéw naturalnych w postaci
ptynnej oraz azotowych na glebach bez okrywy roslinnej, potozonych na stokach
o nachyleniu wiekszym niz 10%. Ponadto, zgodnie z trescia art. 44 ust. 4 pkt 4 usta-
wy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, istnieje zakaz rolniczego wykorzystania
Sciekdow na obszarach o spadku terenu wiekszym niz 10% dla gruntéw ornych
lub 20% dla fak, pastwisk oraz plantacji drzew lesnych. Z kolei art. 96 ust. 12 pkt
7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r,, poz. 21) zakazuje
stosowania komunalnych osadéw $ciekowych na gruntach rolnych o spadku prze-
kraczajacym 10%.

Zasady nawozenia na terenach o nachyleniu powyzej 10% stanowig normy wza-
jemnej zgodnosci (zatacznik do obwieszczenia MRIRW z 2015 r., pkt 1).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot stosujacy nawozy jesli podejmuje, beneficjent wymieniony w art. 92 roz-
porzadzenia nr 1306/2013.

Organ kontrolny

Kontrole przestrzegania wymogéw dotyczacych stosowania nawozéw przeprowa-
dza Inspekcja Ochrony Srodowiska, zgodnie z trescig art. 32 u.n.n. Réwniez na OSN,
zgodnie z trescig § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
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przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektorow ochrony srodowiska.

W przypadku beneficjentéw wskazanych w art. 92 rozporzadzenia nr 1306/2013
kontrole spetnienia wymogéw wzajemnej zgodnosci przeprowadza ARiMR.
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Stosowanie okrywy roslinnej gruntow rolnych w formie
poplondéw - plonu scierniskowego, ozimego oraz miedzyplonéw

Kategoria dziatania
Fakultatywnie na OSN na mocy rozporzadzenia MS z 2002 r., paragraf 1 pkt. 2.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il B.8 Dyrektywy Azotanowej: Panstwa Cztonkowskie moga uwzgled-
nia¢ w zbiorze (zbiorach) zasad dobrej praktyki rolniczej nastepujace zagadnienia:
utrzymanie podczas okreséw (deszczowych) minimalnej okrywy roslinnej pobiera-
jacej z gleby azot, ktéry mogtby w innym przypadku spowodowac zanieczyszcze-
nie wody azotanami.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trecig pkt 8.1-8.4 zatacznika 1 do rozporzadzenia MS z 2002 r., zwieksze-
nie w zmianowaniu udziatu tak zwanych pdl zielonych, to znaczy roslin ozimych,
rodlin wieloletnich i wszelkiego rodzaju poplonéw i miedzyplonéw, powoduje
zmniejszenie ilosci mineralnych form azotu w glebie i jego przemieszczania do
wod gruntowych. Na terenach réwninnych ok. 60% powierzchni gruntéw ornych,
a na terenach zagrozonych erozja przynajmniej 75% powierzchni gruntéw ornych
powinno pozostawac przez caty rok, rowniez w okresie zimowym, pod okrywa ro-
$linna. W ogniwie zmianowania: rosliny ozime/rosliny jare bardzo duza role w ogra-
niczaniu wymywania azotanéw majg miedzyplony okreslane jako rosliny okrywo-
we. Petne dziatanie ochronne miedzyplondéw ujawnia sie przy wiosennym terminie
ich przyorywania. Stratom azotu mineralnego z gleby zapobiega réwniez przyory-
wanie rozdrobnionej stomy zb6z, rzepaku i kukurydzy. Kazda tona przyoranej sto-
my moze w wyniku tak zwanego procesu immobilizacji zwigza¢ okoto 10 kg azotu
mineralnego. Stoma roslin straczkowych jest znacznie zasobniejsza w azot i nie
przyczynia sie do immobilizacji jego mineralnych form w glebie. Dziatanie ochron-
ne stomy jest mniejsze od dziatania zielonego pola, ale okoto 20% powierzchni
gruntéw, ktére powinny pozostawac w okresie zimy pod okrywa roslinna, mozna
zastapi¢ przyoraniem stomy.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na OSN.

Organ kontrolny

Zgodnie z trescia § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych Zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkéow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewddz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.
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Utrzymywanie i odtwarzanie pasow srodpolnych
w postaci miedz i zadrzewien

Kategoria dziatan
Fakultatywnie na OSN na mocy rozporzadzenia MS z 2002 r., paragraf 1 pkt. 2.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il do rozporzadzenia nr 1306/2013, art. 46 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. U.UE
22013, L 347/608).

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig pkt 7.11 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia MS z 2002 r., do
najskuteczniejszych zabiegéw przeciw erozji wietrznej zalicza sie zaktadanie
i pielegnowanie $rédpolnych paséw zadrzewien i zakrzaczen, utrzymywanie stref
zadarnionych.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia MRiRW z 2015 r., zabro-
nione jest niszczenie drzew objetych ochrona ustanowionych pomnikami przy-
rody na podstawie art. 44 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.z 2013 r. poz. 627,z pdzn. zm.) oraz przycinania drzew i zywoptotéw od dnia
15 kwietnia do dnia 31 lipca, z wytaczeniem wierzb, drzew owocowych oraz gatun-
kow drzew, ktérych uprawa stanowi zagajnik o krétkiej rotacji, znajdujacych sie na
uzytkach rolnych bedacych w posiadaniu rolnika (§ 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
MRIiRW z 2015 r.).

Ponadto na terenie catego kraju istnieje zakaz niszczenia siedlisk i ostoi beda-
cych obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub Zzerowania
ptakéw podlegajacych ochronie (§ 6 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat,
Dz. U.z 2014 r,, poz. 1348). W strefach ochrony ostoi miejsc rozrodu i regularnego
przebywania ptakéw zabrania sie: wycinania drzew lub krzewéw, dokonywania
zmian stosunkéw wodnych, jezeli nie jest to zwigzane z potrzeba ochrony po-
szczegoblnych gatunkdéw, wznoszenia obiektéw, instalacji i urzadzen (art. 60 ust. 6
pkt 2-4 u.o.p.). Zakaz ten nie dotyczy osdb posiadajacych zezwolenie regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska na dokonanie tych czynnosci. Wskazana norma na-
lezy do wymogéw wzajemnej zgodnosci wskazanych w zataczniku do obwieszcze-
nia MRIRW z 2015 r. (pkt 4 i 5).
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Niezaleznie od powyzszego w odniesieniu do paséw srédpolnych, miedz i zadrze-
wien na obszarach Natura 2000, przestrzega sie wymogoéw obligatoryjnych wyni-
kajacych z planéw zadan ochronnych albo planéw ochrony w zakresie dotyczacym
gatunkow ptakéw objetych ochrona. Zabrania sie podejmowania dziatann moga-
cych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddzia-
tywac na cele ochrony obszaru Natura 2000. Powyzszy zakaz nie dotyczy rolnika,
ktéry realizuje dziatanie po uzyskaniu stosownego zezwolenia. Przedsiewziecia,
ktére moga znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000, moga by¢ realizowane,
jezeli zostata wydana pozytywna decyzja administracyjna albo po przeprowadze-
niu oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 zostata wydana
pozytywna decyzja administracyjna. Wskazana norma nalezy do wymogoéw wza-
jemnej zgodnosci wskazanych w zatagczniku do obwieszczenia MRIRW z 2015 .

Co wiecej, zgodnie z art. 46 ust. 1 rozporzadzenia 1307/2013, gospodarstwa o po-
wierzchni powyzej 15 ha gruntéw ornych sa zobowigzane do posiadania obszarow
proekologicznych na powierzchni co najmniej 5% gruntéw ornych. Do obszaréw
proekologicznych mozna zaliczy¢ miedzy innymi zywoptoty lub pasy zadrzewio-
ne - o maksymalnej szerokosci do 10 m; drzewa wolnostojace o srednicy korony
wynoszacej przynajmniej 4 m; zadrzewienia liniowe — obejmujace drzewa o $red-
nicy korony wynoszacej przynajmniej 4 m (odlegto$¢ miedzy koronami drzew
nie powinna przekracza¢ 5 m); zadrzewienia grupowe, ktérych korony zachodza
na siebie, oraz zagajniki srédpolne - o maksymalnej powierzchni do 0,3 ha oraz
miedze $rédpolne - o szerokosci od 1 m do 20 m, na ktérych nie jest prowadzona
produkcja rolna (art. 46 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013, art. 12 ust. 1, § 2-9
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
obszaréw uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkéw wspdélnej reali-
zacji praktyki utrzymania tych obszaréw, Dz. U.z 2015 r,, poz. 354).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ rolniczg na OSN, beneficjent wskazany w art. 92
rozporzadzenia nr 1306/2013.

Organ kontrolny

Zgodnie z trescia § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.

Wskazane powyzej zakazy nalezace do DKR, wymogdéw wzajemnej zgodnosci czy
tez do dziatan objetych ,zazielenieniem” w odniesieniu do beneficjentéw wskaza-
nych w art. 92 rozporzadzenia nr 1306/2013 podlegaja kontroli ARiMR (art. 36 ust. 1
u.p.r.s.w.b.).
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Dobor technik agrarnych: rezygnacja z uprawy ptuznej
na rzecz spulchniania oraz uprawy zerowej

Kategoria dziatan
Dobrowolne, na OSN fakultatywnie na mocy rozporzadzenia MS z 2002 r., para-
graf 1 pkt. 2 w odniesieniu do gruntéw potozonych na zboczach.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Brak.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z pkt 2.6 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia MS z 2002 r., przy uprawie gle-
by potozonej na zboczach korzystne jest zastapienie uprawy ptuznej przez uprawe
bezorkowa. Do uprawy gleby stosuje sie wéwczas kultywator z szerokimi fapami
(gruber), a do uprawy przedsiewnej bierne zestawy uprawowe, sktadajgce sie z bro-
ny lub kultywatora i watu strunowego lub pierscieniowego.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na OSN.

Organ kontrolny

Zgodnie z trescia § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.
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Stosowanie corocznego ptodozmianu

Kategoria dziatan
Fakultatywnie na OSN na mocy rozporzadzenia MS z 2002 r., paragraf 1 pkt. 2.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il B.7 Dyrektywy Azotanowej: Paristwa Cztonkowskie moga uwzgledniac
w zbiorze (zbiorach) zasad dobrej praktyki rolniczej nastepujace zagadnienia: go-
spodarowanie wykorzystaniem gruntéw, w tym stosowanie systeméw ptodozmia-
nu oraz stosunku powierzchni gruntéw przeznaczonych na trwate uzytki zielone
do upraw jednorocznych.

Podstawa prawna w prawie polskim

W odniesieniu do OSN, zgodnie z trescig pkt 7.5 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych wyma-
gan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatarh majacych na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrédet rolniczych, organizacja produkcji roslinnej odbywa sie
w ramach ptodozmianu. Racjonalny ptodozmian powinien obejmowac 3-4 gatunki
roslin na glebach lekkich i 4-5 gatunkéw na glebach ciezszych.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na OSN.

Organ kontrolny

Zgodnie z trescia § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.
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Zakaz nawozenia wzdtuz ciekow wodnych

Kategoria dziatan
Dziatanie obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zatacznik Il A.4 Dyrektywy Azotanowej: Zbiér lub zbiory zasad dobrej praktyki rol-
niczej, majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami i uwzgledniaja-
ce warunki w réznych regionach Wspolnoty, powinny zawierac niektére przepisy
obejmujace nastepujace pozycje w zakresie, w jakim sg one istotne: warunki rolni-
czego wykorzystania nawozu w poblizu ciekéw wodnych.

Podstawa prawna w prawie polskim

Wskazane dziatanie jest obowigzkowe. Zgodnie z trescia § 3 ust. 4, 4a i 4b rozpo-
rzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu stosowania nawozéw oraz prowadzenia szkolen z zakre-
su ich stosowania: ,4. Nawozy, z wylaczeniem gnojowicy, stosuje sie na gruntach
rolnych w odlegtosci co najmniej 5 m od brzegu: 1) jezior i zbiornikéw wodnych
o powierzchni do 50 ha; 2) ciekéw wodnych; 3) rowdw, z wylaczeniem rowdw o sze-
rokosci do 5 m liczonej na wysokosci gornej krawedzi brzegu rowu; 4) kanatéw w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U.z 2012 .
poz. 145, z pézn. zm.). 4a. Nawozy stosuje sie na gruntach rolnych w odlegtosci
co najmniej 20 m od: 1) brzegu jezior i zbiornikéw wodnych o powierzchni po-
wyzej 50 ha; 2) uje¢ wody, jezeli nie ustanowiono strefy ochronnej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne; 3) obszaréw morskiego
pasa nadbrzeznego. 4b. Gnojowice stosuje sie na gruntach rolnych w odlegtosci co
najmniej 10 m od brzegu: 1) jezior i zbiornikéw wodnych o powierzchni do 50 ha;
2) ciekdw wodnych; 3) rowdw, z wytgczeniem rowdéw o szerokosci do 5 m liczonej
na wysokosci gérnej krawedzi brzegu rowu; 4) kanatéw w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne”.

Powyzszy wymég nalezy do norm Dobrej Kultury Rolnej (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia
MRiRW z 2015 r.).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot stosujacy nawozy, beneficjenci wskazani w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013.
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Organ kontrolny

Kontrole przestrzegania wymogow dotyczacych stosowania nawozéw przeprowa-
dza Inspekcja Ochrony Srodowiska, zgodnie z trescig art. 32 u.n.n. Réwniez na OSN,
zgodnie z trescig § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojew6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.

W zwiazku z faktem, iz powyzszy wymdg nalezy do norm Dobrej Kultury Rol-
nej, to w odniesieniu do beneficientéw wskazanych w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013 podmiotem kontrolujacym jest réwniez ARiMR, na podstawie art. 36
ust. 1 u.p.r.s.w.b.
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Utrzymywanie i odtwarzanie roslinnych stref buforowych
pomiedzy gruntami ornymi a ciekami wodnymi

Kategoria dziatan
Fakultatywnie na OSN na mocy rozporzadzenia MS z 2002 r., paragraf 1 pkt. 2
w odniesieniu do gruntéw potozonych na zboczach.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Jesli uznamy, iz utrzymywanie stref buforowych wiaze sie z powyzej opisanym za-
kazem stosowania nawozéw w poblizu ciekéw wodnych — w tej sytuacji podsta-
wa prawna to takze zatacznik Il A.4 Dyrektywy Azotanowej: Zbior lub zbiory zasad
dobrej praktyki rolniczej, majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami
i uwzgledniajgce warunki w réznych regionach Wspolnoty, powinny zawiera¢ nie-
ktére przepisy obejmujace nastepujace pozycje w zakresie, w jakim sg one istotne:
warunki rolniczego wykorzystania nawozu w poblizu ciekéw wodnych.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z pkt 2.8 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie szczeg6étowych wymagan, jakim powinny odpowia-
dac programy dziatart majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rol-
niczych:,Drogi sptywu wéd opadowych nalezy zadarni¢, a run trawiastg kosi¢ przy-
najmniej jeden raz w okresie wegetacji. Wskazane jest utrzymywanie zadarnionych
skarp oraz paséw ochronnych o charakterze zakrzaczen lub zadrzewien, ktére
przechwytuja i akumuluja skfadniki mineralne zmywane z erodowanych zboczy”.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalnosc¢ rolnicza na OSN, beneficjenci wskazani w art. 92
rozporzadzenia nr 1306/2013.

Organ kontrolny

Zgodnie z trescia § 49 rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej, kontrola rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkow
przez prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na OSN realizowana jest przez wojewo6dz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska.

W zwiagzku z faktem, iz powyzszy wymdg nalezy do norm Dobrej Kultury Rol-
nej, to w odniesieniu do beneficientéw wskazanych w art. 92 rozporzadzenia
nr 1306/2013 podmiotem kontrolujacym jest rGwniez ARIMR, na podstawie art. 36
ust. 1 u.p.r.s.w.b.
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Konstruowanie wysokoefektywnych stref buforowych
(roslinna strefa buforowa wzmocniona sciang denitryfikacyjna,
przyklad ,zielonej infrastruktury”) w obszarach o wysokim
zanieczyszczeniu wod podziemnych zwigzkami azotu

Kategoria dziatan
Dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cele Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Podstawa prawna w prawie polskim

Brak bezposredniej podstawy prawnej, mozna wywiez¢ z celéw regulacji wskaza-
nych w art. T u.p.w. Zgodnie z trescia art. 1 ust. 4. u.p.w., gospodarowanie wodami
jest prowadzone w taki sposéb, aby dziatajac w zgodzie z interesem publicznym,
nie dopuszcza¢ do wystapienia mozliwego do unikniecia pogorszenia ekologicz-
nych funkcji wéd oraz pogorszenia stanu ekosystemoéw ladowych i terenéw pod-
mokitych bezposrednio zaleznych od wod.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Brak.

Organ kontrolny
Brak.
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Rewitalizacja i odbudowa systemow melioracyjnych
na potrzeby spowolnienie odptywu i zwiekszenia
retencji wody w krajobrazie

Kategoria dziatan
Obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cele Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig art. 70 u.p.w., melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw
wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, utatwienia jej uprawy
oraz na ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami. Urzadzenia melioracji wod-
nych dzielg sie na podstawowe i szczegdtowe, w zaleznosci od ich funkcji i pa-
rametréw. Ewidencje urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych grun-
tow prowadzi marszatek wojewddztwa; ewidencja jest udostepniana do wgladu
nieodptatnie. Wyszukiwanie informacji, sporzadzanie kopii dokumentéw oraz
ich przesytanie odbywa sie na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 3 pazdzierni-
ka 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1235, z pézn. zm.). Przy planowaniu, wykonywaniu oraz utrzy-
mywaniu urzadzen melioracji wodnych nalezy kierowac sie potrzeba zachowania
zréznicowanych biocenoz polnych i fakowych. Urzadzenia melioracji wodnych
dziela sie na podstawowe i szczegétowe. Do podstawowych naleza budowle pie-
trzace, budowle upustowe oraz obiekty stuzgce do ujmowania wdd, stopnie wodne,
zbiorniki wodne, kanaty, wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, ruro-
ciagi o $rednicy co najmniej 0,6 m, budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe,
stacje pomp, z wyjatkiem stacji wykorzystywanych do nawodnien cisnieniowych —
jezeli stuza celom polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, utatwienia jej uprawy
oraz na ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami (art. 71 u.p.w.). W przypadku
melioracji szczegétowych, do ktérych zalicza sie rowy wraz z budowlami zwiaza-
nymi z nimi funkcjonalnie, drenowania, rurociagi o $rednicy ponizej 0,6 m, stacje
pomp do nawodnien cisnieniowych, ziemne stawy rybne, groble na obszarach na-
wadnianych, systemy nawodnien grawitacyjnych i ciSnieniowych jezeli stuza celom
polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, utatwienia jej uprawy oraz na ochronie
uzytkéw rolnych przed powodziami. Przepisy dotyczace urzadzer melioracji wod-
nych szczegdtowych stosuje sie odpowiednio do fitomelioracji oraz agromelioracji;
systemow przeciwerozyjnych; zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tak
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lub pastwisk oraz zagospodarowania nieuzytkdw przeznaczonych na trwate faki
lub pastwiska (art. 73 u.p.w.).

Organ odpowiedzialny za realizacje

Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych stanowia wiasnos¢ Skarbu Pani-
stwa i sg co do zasady wykonywane na jego koszt. Urzadzenia te moga jednak by¢
wykonywane na koszt innych oséb prawnych lub 0séb fizycznych, a takze wspot-
finansowane z publicznych srodkéw. Rozstrzygniecie w sprawie wspotfinanso-
wania wykonywania urzadzer melioracji wodnych podstawowych z publicznych
srodkéw unijnych podejmuje, w drodze decyzji, marszatek wojewddztwa w uzgod-
nieniu z wojewoda (art. 72 u.p.w.). Utrzymywanie urzadzern melioracji wodnych
szczego6towych nalezy do zainteresowanych wiascicieli gruntéw, a jezeli urzadze-
nia te sa objete dziatalnoscig spoétki wodnej — do tej spotki (art. 77 ust. 1 u.p.w.).
Ustalenie wtascicieli nastepuje na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie sposobu ustalania
obszaru, na ktéry wywieraja korzystny wptyw urzadzenia melioracji wodnych
szczegbtowych (Dz. U. Nr 226, poz. 1652).

Zgodnie z art. 74 ust. 1 u.p.w., wykonywanie urzadzen melioracji wodnych szczego6-
towych nalezy do wiascicieli gruntéw. Jednak urzadzenia te moga by¢ wykonywane
na koszt Skarbu Panstwa za zwrotem, w formie optaty melioracyjnej, czesci kosztow
przez wiascicieli gruntéw, na ktére urzadzenia te wywieraja korzystny wptyw, jeze-
li teren cechuje duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych lub urzagdzeniom melio-
racji wodnych szczegotowych grozi dekapitalizacja, lub warunkiem restrukturyza-
¢ji rolnictwa jest regulacja stosunkéw wodnych w glebie. Urzadzenia te moga by¢
takze wykonywane na koszt Skarbu Panstwa przy wspoétudziale publicznych $rod-
kéw unijnych za zwrotem przez wihascicieli gruntéw, na ktére urzadzenia te wywie-
raja korzystny wplyw, czesci kosztéw w formie opfaty inwestycyjnej (art. 74 ust. 2
u.p.w.). Optate inwestycyjng ustala sie w wysokosci 20% kosztéw wykonania urza-
dzen melioracji wodnych szczegétowych, ktédre sg okreslone w koricowym raporcie
z realizacji inwestycji finansowych z udziatem publicznych $rodkéw wspdlnoto-
wych. Optata ta pobierana jest w 15 rownych rocznych ratach w terminie do dnia
30 pazdziernika kazdego roku, przy czym opfata inwestycyjna mniejsza od 1000 zt
pobierana jest w 3 réwnych rocznych ratach. Pierwsza rate optaty inwestycyjnej
pobiera sie po uptywie dwoch lat od dnia przekazania urzadzen do eksploatacji,
a w przypadku zagospodarowania pomelioracyjnego tak i pastwisk — po uptywie
roku. Rozstrzygniecie w przedmiocie wykonania urzadzen na koszt Skarbu Panstwa
podejmuje, w drodze decyzji, marszatek wojewddztwa w uzgodnieniu z wojewoda
na wniosek spo6tki wodnej lub wtascicieli gruntéw, na ktére urzadzenia te wywiera-
ja korzystny wptyw. W przypadku wykonywania urzadzer melioracji wodnych na
koszt Skarbu Panstwa wymagany jest wniosek spotki wodnej lub wnioski zaintere-
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sowanych wiascicieli gruntéw stanowigcych co najmniej 75% powierzchni plano-
wanych do zmeliorowania. Marszatek wojewddztwa ustala dla kazdego zaintereso-
wanego wiasciciela gruntéw, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty melioracyjnej albo
opfaty inwestycyjnej, proporcjonalng do powierzchni gruntéw, na ktére korzystny
wptyw wywierajg urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych. Whasciciel grun-
tow, ktorego dotyczy decyzja, jest obowigzany umozliwi¢ wejscie na grunt oraz do
obiektéw budowlanych w celu zaprojektowania i wykonania urzadzen meliora-
¢ji wodnych (art. 74b u.p.w.). Po zakonczeniu procesu inwestycyjnego i rozliczeniu
wartosci wykonanych robdt marszatek wojewodztwa, w drodze decyzji, koryguje
w czasie 9 miesiecy ustalong wysoko$¢ optaty melioracyjnej albo optaty inwestycyj-
nej, odpowiednio do wysokosci poniesionych kosztéw inwestycyjnych oraz zmian
w projekcie technicznym, dokonanych w trakcie realizacji inwestycji.

W przypadku wykonania urzadzen melioracji wodnych szczegétowych wiascicie-
lowi gruntu przystuguje odszkodowanie za szkody powstate w trakcie robét zwig-
zanych z wykonywaniem urzadzen melioracji wodnych szczegétowych, na zasa-
dach okreslonych w ustawie, z tym ze roszczenie o odszkodowanie przedawnia
sie z uptywem trzech miesiecy od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat sie
o powstaniu szkody. Odszkodowanie za zajecie gruntu pod urzadzenia melioracji
wodnych szczegdétowych, a takze za szkody w uprawach rolnych, zwigzane z wy-
konywaniem tych urzadzen, nie przystuguje wihascicielowi gruntu, na ktére urza-
dzenia te wywieraja korzystny wptyw, jezeli szkody te powstaty przy prawidtowej
organizacji i technologii roboét (art. 76 u.p.w.). Utrzymywanie urzadzen melioracji
wodnych szczegétowych nalezy do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli
urzadzenia te sg objete dziatalnoscig spotki wodnej — do tej spotki. Jezeli obowig-
zek ten nie jest wykonywany, organ wtasciwy do wydania pozwolenia wodnopraw-
nego ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez
wiascicieli gruntu, szczegdtowe zakresy i terminy jego wykonywania.

Organ kontrolny

Za programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzagdzen melioracji
wodnych szczegétowych na koszt Skarbu Panstwa, urzadzen melioracji wodnych
podstawowych oraz utrzymywanie urzadzer melioracji wodnych odpowiada mar-
szatek wojewoddztwa, ktéry realizuje te zadania jako zadania z zakresu administracji
rzadowej (art. 75 u.p.w.).

W przypadku urzadzen melioracji szczegdtowych, jezeli obowiagzek utrzymywania
urzadzen nie jest wykonywany przez wihascicieli gruntéw lub spoétke wodna, jezeli
obowiazek ten nie jest wykonywany, organ wtasciwy do wydania pozwolenia wod-
noprawnego ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie do odnoszonych korzysci
przez wiasdcicieli gruntu, szczegétowe zakresy i terminy jego wykonywania (art. 77
ust. 2 u.p.w.).
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Realizacja programu matej retencji dla spowolnienia odptywu
i redukcji wezbran

Kategoria dziatania
Dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie unijnym
Cele Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Podstawa prawna w prawie polskim

Realizacja programu matej retencji nie zostata wprost okreslona w przepisach po-
wszechnie obowigzujacego prawa, jednakze wsréd dokumentéw tworzacych ramy
dla opracowania tego rodzaju programéw nalezy wskaza¢ Porozumienie z dnia
21 grudnia 1995 r. zawarte pomiedzy Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa a Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz
Porozumienie z dnia 11 kwietnia 2002 r. pomiedzy Ministrem Srodowiska, Mini-
strem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Prezesem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej popierajace rozwéj matej retencji w Polsce. Dokumenty te okreslity
formy organizacyjne i zasady finansowania oraz wspomagania dziatarn w zakresie
rozwoju matej retencji oraz zainicjowaty realizacje szeregu opracowan planistycz-
nych dla rozwoju matej retencji wodnej.

Nie ma przeszkdd, by tego rodzaju program powstat na szczeblu wojewddz-
twa. Zgodnie z trescia art. 8 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1232 j.t.), polityki, strategie, plany lub programy
dotyczace w szczegdlnosci przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej, lesnictwa,
rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystania terenu powinny uwzglednia¢
zasady ochrony $rodowiska i zrdwnowazonego rozwoju. Z zapisu tego wynikaja
obligatoryjne procedury postepowania przy planowaniu rozwoju i podejmowaniu
realizacji przedsiewzie¢.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z trescig art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199, j.t,
dalej: u.o.p.z.p.), ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej oraz terendéw zamknietych, nalezy do zadan wiasnych gminy
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(art. 3 ust. 1 u.0.p.z.p.), natomiast ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzen-
nej w wojewddztwie, w tym uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, nalezy do zadan samorzadu wojewddztwa (art. 3 ust. 4 u.o.p.z.p.).
Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoédztwa (Dz. U.z2014 ., poz. 379 ze zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa na-
lezy w szczegdlnosci: przygotowywanie projektéw strategii rozwoju wojewddztwa
i innych strategii rozwoju, planu zagospodarowania przestrzennego, regionalnych
programéw operacyjnych, programéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa
w zakresie polityki spéjnosci oraz ich wykonywanie.

Organ odpowiedzialny za wdrozenie
Brak wyrazZnie wskazanego organu, w przypadku realizacji programu - w zalezno-
$ci od programu.

Organ kontrolny
Brak wyraznie wskazanego organu kontroli.
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Odtwarzanie sréodpolnych oczek wodnych

Kategoria dziatan
Dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cele Ramowe DyrektywyWodnej, ponadto zatgcznik Il rozporzadzenia nr 1306/2013.

Podstawa prawna w prawie polskim

Brak. Nie istnieje bezposredni nakaz wskazanych dziatar na gruncie obecnie obo-
wigzujgcego prawa. Jednakze zgodnie z trescig art. 17 u.p.0.s., organ wykonawczy
wojewddztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony srodowiska, spo-
rzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony $ro-
dowiska, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Postepowanie dotyczace tworzenia programéow
wymaga mozliwosci udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.). Programy te
uchwala odpowiednio sejmik wojewddztwa, rada powiatu albo rada gminy (art. 18
ust. 1 u.p.o.s.). Nie ma przeszkdd, by zawrze¢ wskazane dziatania w tego rodzaju
programach.

Ponadto zgodnie z trescig § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia MRiRW z 2015 ., za-
brania sie niszczenia oczek wodnych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1205,
z pézn. zm.), o facznej powierzchni mniejszej niz 100 m2.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Brak, ewentualnie podmiot wskazany w art. 92 rozporzadzenia nr 1306/2013.

Organ kontrolny
W przypadku rolnikow ubiegajacych sie o ptatnosci — ARIMR (art. 36 ust. 1
u.p.r.s.w.b.).
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Konstruowanie sekwencyjnych systemow
sedymentacyjno-biofiltracyjnych (,zielona infrastruktura”)
na ciekach wodnych lub w ich dolinach

Kategoria dziatania
Dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cele Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Podstawa prawna w prawie polskim

Brak. Ewentualnie, zgodnie z trescig art. 17 u.p.o.$. organ wykonawczy wojewddz-
twa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony srodowiska, sporzadza
odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska,
uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach programo-
wych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Postepowanie dotyczace tworzenia programéw wymaga moz-
liwosci udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pézn. zm.). Programy te uchwala odpo-
wiednio sejmik wojewddztwa, rada powiatu albo rada gminy (art. 18 ust. 1 u.p.o.s.).
Nie ma przeszkdd, by zawrze¢ wskazane dziatania w tego rodzaju programach.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Brak.

Organ kontrolny
Brak.
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Podnoszenie kwalifikacji doradcow rolniczych

Kategoria dziatania
Obowiagzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zgodnie z trescia art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej po-
lityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dorad-
cy pracujacy w systemie doradztwa rolniczego byli odpowiednio wykwalifikowani
i odbywali regularne szkolenia.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie ztrescig art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach do-
radztwa rolniczego (Dz. U z 2013 r,, poz. 474, j.t., dalej: u,j.d.r.), Centrum Doradztwa
przygotowuje i wprowadza jednolite sposoby dziatania osrodkéw wojewddzkich
w zakresie realizowanych przez nie zadan; przygotowuje i przekazuje osrodkom
wojewddzkim materiaty informacyjne i szkoleniowe, w tym dotyczace pomocy
w zakresie dziatalnosci gospodarstw rolnych i produkgji rolniczej finansowanej
lub wspétfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych; opracowuje analizy i progno-
zy w zakresie rozwoju doradztwa rolniczego; prowadzi szkolenia dla pracownikow
osrodkéw wojewodzkich w zakresie metodyki i zadan doradztwa rolniczego, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem integracji z Unig Europejska oraz dla pracownikéw
realizujgcych zadania wynikajace z przepiséw odrebnych; prowadzi doskonalenie
nauczycieli szkét rolniczych w zakresie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich; tworzy i prowadzi centralny system informacji i bazy danych na potrzeby do-
radztwa rolniczego; organizuje szkolenia, pokazy, seminaria i konferencje orazinne
przedsiewziecia w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz rolnictwa
ekologicznego; koordynuje zadania w zakresie rolnictwa ekologicznego wykony-
wane przez osrodki wojewoddzkie.

Niezaleznie od powyzszego Komisja Europejska w dokumencie roboczym STAR
doc VI/185/250-rev4 z 26 stycznia 2005 r. zaproponowata spetnienie przez wszyst-
kie Paristwa Cztonkowskie nastepujacych minimalnych kryteriéw akredytacji pry-
watnych instytucji doradczych: kwalifikacje personelu (kierunkowe wyksztatcenie
na poziomie uniwersyteckim lub tytut naukowy), wyposazenie (zaplecze) admini-
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stracyjno-techniczne, w tym sprzet laboratoryjny, doswiadczenie i wiarygodnos¢
(referencje). Zgodnie z zaproponowanymi przez Komisje Europejska minimalnymi
kryteriami akredytacji, jak rowniez zgodnie z wymogami okreslonymi w Rozporza-
dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia 2005 r., za podstawowy
wymog w zakresie kwalifikacji zawodowych doradcy nalezy przyjaé: posiadanie
wyzszego wyksztatcenia kierunkowego stosownie do obszaréw zdefiniowanych
w ramach wymogéw wzajemnej zgodnosci okreslonych w zatgcznikach nr il i IV
do Rozporzadzenia Rady (WE) 1782/2003, a s3 to:

- rolnictwo i pokrewne (ogrodnictwo, zootechnika, ekonomika rolnictwa);

— ochrona $rodowiska;

- weterynaria;

oraz ukonczenie kursu z wymogéw wzajemnej zgodnosci w zakresie obejmujacym
obszar $wiadczonych ustug doradczych; doswiadczenie zawodowe — minimum
1 rok pracy w doradztwie rolniczym (Skoérnicki, Standardy..., s. 8-9).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiotem odpowiedzialnym za podnoszenie kwalifikacji zawodowych doradcow
rolniczych jest Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

Organ kontrolny
Centrum Doradztwa podlega ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi (art. 3
ust. T uj.d.r).
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Organizowanie szkolen dla rolnikow

Kategoria dziatan
Obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Brak.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig art. 47 ust. 2 ustawy Prawo wodne, minister wiasciwy do spraw
rolnictwa w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw Srodowiska, biorac
pod uwage, iz produkcje rolng prowadzi sie w sposéb ograniczajacy i zapobiega-
jacy zanieczyszczaniu wéd zwigzkami azotu pochodzacymi ze Zrédet rolniczych,
opracuje zbiér zasad dobrej praktyki rolniczej i upowszechni te zasady, w szczegdl-
nosci w drodze organizowania szkolen dla rolnikow.

Ponadto zgodnie z tresciag § 5 rozporzadzenia MRiRW z 2008 r., jednostkami or-
ganizacyjnymi upowaznionymi do prowadzenia szkolern z zakresu stosowania
nawozow sa: Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut
Badawczy w zakresie stosowania nawozoéw w uprawach polowych; Instytut Ogrod-
nictwa w Skierniewicach w zakresie stosowania nawozéw w uprawach sadowni-
czych, roslin ozdobnych i trawnikéw oraz warzywnictwie; Instytut Technologiczno-
-Przyrodniczy w Falentach w zakresie stosowania nawozéw na uzytkach zielonych;
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz jego oddziaty; wojewddzkie
osrodki doradztwa rolniczego oraz ich oddziaty; Krajowa Stacja Chemiczno-Rolni-
cza w Warszawie oraz okregowe stacje chemiczno-rolnicze oraz uczelnie prowa-
dzace studia wyzsze na kierunku rolnictwo.

W odniesieniu do szkoler dla podmiotéw gospodarujacych na OSN, zgodnie z tre-
$cig rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, zada-
nia w zakresie edukacji rolnikow prowadzone sg na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251,
poz. 2507, z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi Osrodki Doradztwa Rolniczego uczest-
nicza w realizacji zadan wynikajacych z Programéw w zakresie upowszechniania
wsrdd rolnikéw wymogdéw obowigzujgcych na OSN, a takze wspotpracuja z regio-
nalnymi zarzadami gospodarki wodnej przy realizacji zadan wynikajacych z Pro-
graméw z zakresu doradztwa rolniczego (§ 45). Osrodki Doradztwa Rolniczego
w okresie trwania Programu zapewniaja obstuge merytoryczna szkolen dla prowa-
dzacych dziatalnos¢ rolniczg na OSN, organizowanych we wspétpracy z whasciwym
wéjtem gminy albo burmistrzem, albo prezydentem miasta (§ 46). W zaleznosci
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od potrzeb i mozliwosci, szkolenia moga by¢ w catosci poswiecone dyrektywie
91/676/EWG lub wymogom Programu i Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, lub
tez stanowi¢ element szkolenia w postaci jednego z blokéw tematycznych (§ 47).
Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej przekaze wiasciwemu wéjtowi
gminy albo burmistrzowi, albo prezydentowi miasta w terminie 2 miesiecy od dnia
ogtoszenia Programu materialy i informacje o objeciu gminy zasiegiem OSN oraz
postanowieniach Programu dziatai w celu ich rozpowszechnienia w sposéb zwy-
czajowo przyjety na danym terytorium (§ 48).

Organ odpowiedzialny za realizacje

Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy
w zakresie stosowania nawozéw w uprawach polowych; Instytut Ogrodnictwa
w Skierniewicach w zakresie stosowania nawozéw w uprawach sadowniczych, ro-
$lin ozdobnych i trawnikéw oraz warzywnictwie; Instytut Technologiczno-Przyrod-
niczy w Falentach w zakresie stosowania nawozéw na uzytkach zielonych; Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz jego oddziaty; wojewddzkie osrodki do-
radztwa rolniczego oraz ich oddziaty; Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w War-
szawie oraz okregowe stacje chemiczno-rolnicze oraz uczelnie prowadzace studia
wyzsze na kierunku rolnictwo, na OSN Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Organ kontrolny

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 u,j.d.r, Centrum Doradztwa podlega ministrowi wia-
Sciwemu do spraw rozwoju wsi. Z kolei osrodki wojewddzkie podlegaja wtasciwe-
mu zarzadowi wojewddztwa. (art. 3 ust. 3 u.j.d.r.).

216



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

Przygotowanie materiatéw informacyjno-edukacyjnych
(foldery, materiaty prasowe, audycje radiowe i telewizyjne)
dla rolnikéw

Kategoria dziatan
Obowigzkowe na OSN.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Brak.

Podstawa prawna w prawie polskim

W odniesieniu do OSN, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej prze-
kazuje wtasciwemu waojtowi gminy albo burmistrzowi, albo prezydentowi miasta
w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia Programu materiaty i informacje o ob-
jeciu gminy zasiegiem OSN oraz postanowieniach Programu dziatann w celu ich
rozpowszechnienia w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terytorium (§ 48
rozporzadzen dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej w sprawie
wprowadzenia programu dziatart majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrédet rolniczych dla obszaru szczegélnie narazonego).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Wtasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.

Organ kontrolny

Zgodnie z trescig art. 90 ust. 1 pkt 5 u.p.w., nadzdr nad dziatalnoscig dyrektoréw
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, a w szczegdélnosci kontrole ich dziata-
nia, zatwierdzenie planéw dziatalnosci oraz sprawozdan z ich wykonania, a takze
polecanie przeprowadzenia doraznej kontroli gospodarowania wodami w regionie
wodnym sprawuje Prezes Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej.
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7.2.2. Dziatania dla ograniczenia presji

ze zrédet komunalnych

Modernizacja, rozbudowa badz budowa oczyszczalni sciekow
oraz rozbudowa sieci kanalizacyjnej dla obszaréow aglomeracji
wyznaczonych w ramach realizacji Krajowego programu
oczyszczania Sciekéw komunalnych

Kategoria dziatania
Obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 dyrektywy 91/271/EWG, Panistwa cztonkowskie maja
obowiagzek zapewni¢, aby wszystkie aglomeracje wyposazone byty w system zbie-
rania $ciekdw komunalnych najpézniej do dnia 31 grudnia 2000 r. w odniesieniu do
aglomeracji o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) ponad 15 000 lub najpéz-
niej do dnia 31 grudnia 2005 r. w odniesieniu do aglomeracji o RLM miedzy 2 000
a 15 000. W przypadku odprowadzania $ciekbw komunalnych do waéd, ktére na
mocy art. 5 uznane zostaty za,obszary wrazliwe", Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby systemy zbierania zostaty uruchomione najpdzniej do dnia 31 grudnia 1998 r.
dla aglomeracji o RLM wigkszej niz 10 000. W Polsce zgodnos¢ z dyrektywa powin-
na byc¢ osiagnieta we wszystkich aglomeracjach, z ktérych tadunek zanieczyszczen
biodegradowalnych stanowi 100% catkowitego tadunku zanieczyszczen tego typu
pochodzacego z aglomeracji do 31 grudnia 2015 r. (Poradhnik..., 2010, s. 5-6).
Zgodnie z trescig art. 5 ust 2 Dyrektywy Sciekowej, Panstwa Cztonkowskie maja
obowigzek zapewni¢, ze scieki komunalne odprowadzane do systeméw zbierania,
przed odprowadzeniem do obszaréw wrazliwych, poddawane sa bardziej rygory-
stycznemu oczyszczaniu niz okreslone w art. 4 najpézniej do dnia 31 grudnia 1998 .
w odniesieniu do wszystkich zrzutéw z aglomeracji o RLM wynoszacej ponad 10 000.
Odprowadzenia z oczyszczalni $ciekdéw komunalnych okreslone w ust. 2 powinny
spetnia¢ odpowiednie wymagania sekgji B zatacznika | Dyrektywy Sciekowej. Komi-
sja moze zmienia¢ te wymagania (art. 5 ust. 3 dyrektywy 91/271/EWG). Jednakze,
zgodnie z treéci art. 5 ust. 4 Dyrektywy Sciekowej, alternatywne wymagania wobec
poszczegdlnych oczyszczalni okreslone w ust. 2 mogg nie mie¢ zastosowania do
obszaréw wrazliwych w przypadkach, gdy mozna wykaza¢, ze minimalne zmniej-
szenie catkowitego tadunku $ciekéw doprowadzanych do wszystkich oczyszczal-
ni $sciekdow komunalnych na tym obszarze wynosi co najmniej 75% w odniesieniu
do fosforu ogdlnego i co najmniej 75% w odniesieniu do azotu ogdlnego. Polska,
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uznana za obszar wrazliwy, tj. wymagajacy ograniczenia zrzutéw zwigzkéw azotu
i fosforu oraz zanieczyszczen biodegradowalnych do wéd ze zrédet komunalnych,
powinna wdrozy¢ przepisy dyrektywy w oparciu o art. 5 ust. 2 dyrektywy, co ozna-
cza konieczno$¢ stosowania podwyzszonych standardéw oczyszczania sciekdw ko-
munalnych (Wytyczne do tworzenia..., s. 9).

Podstawy prawne w prawie polskim

Na gruncie prawa polskiego podstawowym aktem prawnym implementujacym
postanowienia dyrektywy 91/271/EWG jest ustawa Prawo wodne. Obowigzek
oczyszczania sciekdw wynika z tresci art. 42 ust. 1 2 u.p.w., ktéry to przepis stano-
wi, iz wprowadzajacy $cieki do wod lub do ziemi sg obowigzani zapewnié ochrone
wod przed zanieczyszczeniem, w szczegolnosci przez budowe i eksploatacje urza-
dzen stuzacych tej ochronie, a tam, gdzie jest to celowe, przez powtérne wykorzy-
stanie oczyszczonych sciekow. Wybor miejsca i sposobu wykorzystania albo usu-
wania $ciekdw powinien minimalizowa¢ negatywne oddziatywania na srodowisko.
Obiekt budowlany lub zespét takich obiektow, ktérych uzytkowanie jest zwigzane
z wprowadzaniem $ciekéw do wéd lub do ziemi, nie moze zosta¢ oddany do uzyt-
kowania, jezeli nie zostaty spetnione wymagania, o ktérych mowa w art. 76 u.p.o.s.
Obowiazek budowy systeméw kanalizacji zbiorczej dla aglomeracji o réwnowaznej
liczbie mieszkancow powyzej 2000 ustanowiony zostat w art. 43 ust. 1 u.p.w. Zgod-
nie z tre$cig wskazanego przepisu, aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkan-
cow powyzej 2000 powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla
Sciekdw komunalnych, zgodnie z ustaleniami Krajowego programu oczyszczania
sciekéw komunalnych. Krajowy program oczyszczania sciekéw komunalnych (da-
lej: KPOSK), ktérego integralng czes$¢ stanowi wykaz aglomeracji o rownowazne;j
liczbie mieszkancéw powyzej 2000 oraz wykaz niezbednych przedsiewzie¢ w za-
kresie budowy i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych, jest sporzadzany przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz zatwierdzany przez Rade
Ministréw.

Podmiot odpowiedzialny za realizacje

Podmiotem odpowiedzialnym za usuwanie i oczyszczanie sciekéw komunalnych
jest gmina, jak wskazuje art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.). Obowigzek gminy w zakresie
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw (w tym ich oczysz-
czania) potwierdza réwniez art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2015 .,
poz. 139, dalej: u.z.zw.). W przypadku gdy aglomeracja potozona jest na obszarze
kilku gmin, wéwczas gminy te moga zawieraé porozumienia miedzygminne doty-
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czace m.in. powierzenia jednej z nich obowigzkéw pozostatych gmin (art. 3 ust. 2
u.z.z.w.). Niezaleznie od powyzszego, art. 208 ust. 1 u.p.w. wskazuje na koniecznos¢
realizacji przez gminy tworzace aglomeracje obowigzku wyposazenia w systemy
kanalizacji zbiorczej dla sciekéw komunalnych, zgodnie z ustaleniami Krajowego
programu oczyszczania $ciekow komunalnych, w terminach okreslonych w krajo-
wym programie oczyszczania $ciekdw komunalnych. Ustugi w zakresie odprowa-
dzenia i oczyszczania $ciekdw realizowane sg na terenach intensywnie zabudowa-
nych w sposéb zbiorowy (ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekédw) lub na terenach o zabudowie rozproszonej w sposéb in-
dywidualny (ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Gmina moze powierzy¢ swoje zadania w zakresie dostarczania wody i odprowa-
dzania sciekéw wyspecjalizowanym przedsiebiorstwom wodociggowo-kanaliza-
cyjnym. W takim wypadku, zgodnie z trescig art. 5 u.z.z.w., przedsiebiorstwo wodo-
ciaggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaga-
nej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $cie-
kéw w sposdb ciggty i niezawodny, a takze zapewnié nalezyta jakos¢ dostarczanej
wody i odprowadzanych Sciekow.

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane do prowadze-
nia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody. Jezeli umowa o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie $ciekéw nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpo-
wiada za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przytaczy
wodociggowych lub instalacji i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiaro-
wym wiacznie.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
reguluje szereg zagadnien zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem przed-
siebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. W zakresie oczyszczania $ciekow nakta-
da na te przedsiebiorstwa obowigzek zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
oczyszczalni Sciekéw eksploatowanych przez przedsiebiorstwa i — co jest z tym nie-
rozerwalnie zwigzane — obowigzek wtasciwego oczyszczania Sciekow. Wymagany
efekt oczyszczania $ciekdw, zwany tez stopniem oczyszczania badz sprawnoscia
dziatania oczyszczalni Sciekdw, wynika z zanieczyszczenia i whasciwosci Sciekow
doprowadzanych do oczyszczalni oraz warunkéw, jakim powinny odpowiadac
scieki odprowadzane do odbiornika. Jakos¢ sciekdw oczyszczonych powinna by¢
zgodna z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw, ja-
kie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w spra-
wie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego. Nalezy jednak
pamieta¢, ze wydajac pozwolenie wodnoprawne, moze zaostrzy¢ te wymagania
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i zawrzec je w pozwoleniu wodnoprawnym, na podstawie ktérego dokonuje sie
oceny prawidtowosci dziatania oczyszczalni Sciekdw. Inwestorem kanalizacji oraz
oczyszczalni zbiorczej na terenie miast oraz osiedli miejskich i wiejskich jest gmi-
na, do ktoérej nalezy zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym budowa
urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem. Obowigzkiem gminy
jest zapewnienie funduszy na realizacje inwestycji, dostawe urzadzen, wykonaw-
ce robét itp., a nastepnie opracowanie zasady korzystania ze zbiorczych urzadzen
kanalizacyjnych oraz uzyskanie pozwolenia na budowe inwestycji, jak réwniez po-
zwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekéw (Poradnik..., 2010, s. 9-11).

Organ kontroli

W odniesieniu do zadar gminy brak jest w zasadzie organu kontrolnego. Organem
nadzoru nad gming w zakresie realizacji jej zadan wtasnych jest, zgodnie z trescia
art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w za-
kresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Nadzér sprawowany
jest jedynie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organy nadzoru moga
wkracza¢ w dziatalnos¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami (art.
87 ustawy o samorzadzie gminnym).

Kwestia monitorowania realizacji zadan wyznaczonych w KPOSK uregulowana zo-
stata w art. 43 u.p.w. Zgodnie z trescia art. 43 ust. 3c ustawy u.p.w., wéjtowie, burmi-
strzowie i prezydenci miast obowiazani sa przedtozy¢ marszatkowi wojewddztwa
corocznie do dnia 28 lutego informacje o stanie wyposazenia aglomeracji w sys-
temy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie sciekéw komunalnych, informacje o po-
stepie realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w Krajowym programie oczyszczania
Sciekdow komunalnych oraz informacje o ilosci wytworzonych w ciggu roku Mg su-
chej masy osaddéw sciekowych w oczyszczalniach sciekéw komunalnych aglome-
racji oraz sposéb postepowania z tymi osadami. Marszatek wojewddztwa ma obo-
wigzek przedtozy¢ Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej corocznie
do dnia 31 marca sprawozdanie z realizacji KPOSK w wojewddztwie (art. 43 ust 3b
u.p.n.). Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, przedktada co 2 lata Radzie Ministrow
sprawozdanie z wykonania Krajowego programu oczyszczania sciekéw komunal-
nych (art. 43 ust. 4 u.p.w.). Rada Ministréw dokonuje aktualizacji KPOSK co najmnie;j
raz na 4 lata (art. 43 ust. 4c u.p.w.).
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Modernizacja, rozbudowa badz budowa oczyszczalni sciekow
oraz rozbudowa sieci kanalizacyjnej dla obszaréow aglomerac;ji
wyznaczonych w ramach realizacji Programu wyposazenia
aglomeracji ponizej 2 000 RLM w oczyszczalnie sciekow

i systemy kanalizacji zbiorczej

Kategoria dziatan
Obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Zgodnie z trescig art. 7 dyrektywy Rady 91/271/EWG, Panstwa Cztonkowskie za-
pewniaja, aby do dnia 31 grudnia 2005 r. $cieki komunalne odprowadzane do sys-
temow zbierania przed odprowadzeniem poddawane byty wiasciwemu oczyszcza-
niu w odniesieniu do zrzutéw do wéd stodkich i estuariow z aglomeracji o RLM
ponizej 2000 oraz zrzutéw do wéd przybrzeznych z aglomeracji o RLM ponizej
10000.

Polska w Traktacie Akcesyjnym zobowiazata sie do realizacji tego zadania, to jest:
wyposazenia do korica 2015 r. aglomeracji < 2000 RLM w oczyszczalnie sciekdw
zapewniajgce odpowiedni poziom oczyszczania. Przyjete w ww. art. 7 sformuto-
wanie odpowiedniego oczyszczania $ciekdw przed zrzutem do wod oznacza, ze
stopien oczyszczania powinien zapobiegaé zanieczyszczeniu i degradacji wod
odbiornikéw oraz woéd podziemnych, chroni¢ i poprawia¢ stan ekosysteméw
wodnych, umozliwi¢ wodom odbiornika osiggniecie celéw jakosciowych i za-
pewni¢ wypetnianie postanowien dyrektywy Rady 91/271/EWG i innych odpo-
wiednich dyrektyw, a w szczegdlnosci Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wiasciwe
oczyszczanie moze oznaczac szereg sposobéw oczyszczania od podstawowego
(na terenach wiejskich) do zaawansowanej technologii. Nalezy dopilnowa¢, aby
po wiasciwym oczyszczeniu odprowadzane $cieki nie wptywaty negatywnie na
srodowisko wodne w zakresie, w jakim jest ono chronione przez prawo unijne.
Z tego wzgledu, jako$¢ odprowadzanych sciekéw powinna zapewniaé: ochro-
ne $rodowiska przed niekorzystnymi skutkami (art. 1 Dyrektywy) oraz spetnie-
nie odpowiednich postanowien innych Dyrektyw Wspdlnoty, jak np. Dyrektywy
2000/60/WE (Terminy..., s. 27).

Podstawa prawna w prawie polskim

W prawie polskim podstawe prawng dla budowy oczyszczalni $ciekéw stanowi
art. 42 ust. 1 u.p.w., ktéry stanowi, iz wprowadzajacy $cieki do wéd lub do ziemi
sg obowigzani zapewni¢ ochrone wéd przed zanieczyszczeniem, w szczegdlnosci
przez budowe i eksploatacje urzadzen stuzacych tej ochronie, a tam, gdzie jest to
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celowe, przez powtérne wykorzystanie oczyszczonych $Sciekéw. Wybdr miejsca
i sposobu wykorzystania albo usuwania $ciekéw powinien minimalizowa¢ nega-
tywne oddziatywania na srodowisko. Obiekt budowlany lub zespét takich obiek-
tow, ktorych uzytkowanie jest zwigzane z wprowadzaniem $ciekéw do wod lub do
ziemi, nie moze zosta¢ oddany do uzytkowania, jezeli nie zostaty spetnione wyma-
gania, o ktérych mowa w art. 76 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U z2013 r,, poz. 1232 j.t. z pdzn. zm.).

Dla implementacji postanowien art. 7 dyrektywy 91/271/EWG stworzono Program
wyposazenia aglomeracji ponizej 2000 RLM w oczyszczalnie sciekow i systemy ka-
nalizacji sanitarnej, ktéry dotyczy aglomeracji ponizej 2 000 RLM i obejmuje tyl-
ko te aglomeracje, do ktérych odnosza sie wymagania artykutu 7 dyrektywy Rady
91/271/EWG i ktérych wyposazenie w systemy kanalizacji zbiorczej oraz w oczysz-
czalnie $ciekéw powinno by¢ koordynowane w skali catego kraju. Dla pozostatych
aglomeracji ponizej 2000 RLM powinny zosta¢ opracowane programy wojewo6dz-
kie koordynowane przez urzedy wojewddzkie. Przedmiotem niniejszego Programu
jest identyfikacja liczby aglomeracji mniejszych od 2000 RLM, do ktérej odnosza
sie wymagania art. 7 dyrektywy Rady 91/271/EWG oraz szacunek wielkosci tadun-
ku zanieczyszczen biodegradowalnych pochodzacego z tych aglomeracji wyrazo-
nego w RLM.

Whnioskowane przedsiewziecia musza spetnia¢ podstawowe kryteria techniczne
i ekonomiczne, przede wszystkim dotyczace zasiegu systemu kanalizacyjnego, tj.
granic aglomeracji, okreslone zgodnie z § 3, pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji (Dz. U. z 2004 r. Nr 283, poz. 2841 z pézn. zm.) oraz prognozy ilosci
odprowadzanych sciekéw i wskaznikéw ekonomicznych (Program..., 2007, s. 3).

Organ odpowiedzialny za realizacje

Podmiotem odpowiedzialnym za usuwanie i oczyszczanie sciekéw komunalnych
jest gmina, jak wskazuje art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.). Obowigzek gminy w zakresie
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw (w tym ich oczyszcza-
nia), potwierdza réwniez art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r., poz.
139, dalej: u.z.zw.). W przypadku gdy aglomeracja potozona jest na obszarze kil-
ku gmin, wéwczas gminy te moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne doty-
czace m.in. powierzenia jednej z nich obowigzkéw pozostatych gmin (art. 3 ust. 2
u.z.z.w.). Niezaleznie od powyzszego, art. 208 ust. 1 u.p.w. wskazuje na koniecznos¢
realizacji przez gminy tworzace aglomeracje obowigzku wyposazenia w systemy
kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komunalnych, zgodnie z ustaleniami Krajowego
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programu oczyszczania $ciekdw komunalnych, w terminach okreslonych w Krajo-
wym programie oczyszczania $ciekéw komunalnych. Ustugi w zakresie odprowa-
dzenia i oczyszczania Sciekow realizowane sa na terenach intensywnie zabudowa-
nych w sposéb zbiorowy (ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw) lub na terenach o zabudowie rozproszonej w sposob in-
dywidualny (ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach).

Gmina moze powierzy¢ swoje zadania w zakresie dostarczania wody i odprowa-
dzania $ciekdw wyspecjalizowanym przedsiebiorstwom wodociggowo-kanaliza-
cyjnym. W takim wypadku, zgodnie z trescig art. 5 u.z.z.w., przedsiebiorstwo wodo-
ciaggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolnos¢ posiadanych urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaga-
nej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $cie-
kdéw w sposéb ciagty i niezawodny, a takze zapewnic nalezyta jakos¢ dostarczanej
wody i odprowadzanych $ciekdw. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest obowigzane do prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody.
Jezeli umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekéw nie stanowi ina-
czej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania posiada-
nych instalacji i przytaczy wodociggowych lub instalacji i przytaczy kanalizacyjnych
z urzgdzeniem pomiarowym wiacznie.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
reguluje szereg zagadnien zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem przed-
siebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. W zakresie oczyszczania $ciekéw nakta-
da na te przedsiebiorstwa obowigzek zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
oczyszczalni sciekéw eksploatowanych przez przedsiebiorstwa i — co jest z tym nie-
rozerwalnie zwigzane — obowiagzek wtasciwego oczyszczania Sciekow. Wymagany
efekt oczyszczania Sciekdw, zwany tez stopniem oczyszczania badz sprawnosciag
dziatania oczyszczalni sciekdw, wynika z zanieczyszczenia i whasciwosci sciekdw
doprowadzanych do oczyszczalni oraz warunkdw, jakim powinny odpowiadac
Scieki odprowadzane do odbiornika. Jakos¢ sciekédw oczyszczonych powinna by¢
zgodna z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkow, ja-
kie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wod lub do ziemi, oraz w spra-
wie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego. Nalezy jednak
pamietac, ze wydajac pozwolenie wodnoprawne, moze zaostrzy¢ te wymagania
i zawrze¢ je w pozwoleniu wodnoprawnym, na podstawie ktérego dokonuje sie
oceny prawidtowosci dziatania oczyszczalni sciekdw. Inwestorem kanalizacji oraz
oczyszczalni zbiorczej na terenie miast oraz osiedli miejskich i wiejskich jest gmi-
na, do ktérej nalezy zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym budowa
urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem. Obowigzkiem gminy
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jest zapewnienie funduszy na realizacje inwestycji, dostawe urzadzen, wykonaw-
ce robét, itp., a nastepnie opracowanie zasady korzystania ze zbiorczych urzadzen
kanalizacyjnych oraz uzyskanie pozwolenia na budowe inwestycji jak réwniez po-
zwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekéw (Poradnik..., 2010, s. 9-11).

Organ kontrolny

W odniesieniu do zadar gminy brak jest w zasadzie organu kontrolnego. Organem
nadzoru nad gming w zakresie realizacji jej zadan wtasnych jest, zgodnie z trescia
art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w za-
kresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Nadzér sprawowany
jest jedynie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organy nadzoru moga
wkraczac¢ w dziatalnos¢ gminna tylko w przypadkach okreslonych ustawami (art. 87
ustawy o samorzadzie gminnym).
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Modernizacja, rozbudowa badz budowa oczyszczalni sciekow
do obstugi zespotu uzytkownikow liczacego wiecej niz

1 000 RLM dla obszarow nieujetych w aglomeracje
Modernizacja, rozbudowa badz budowa lokalnych oczyszczalni
sciekow do obstugi zespotu uzytkownikow liczacego

od 50 do 1 000 RLM

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej dla obszaréw nieujetych

w aglomeracje

Kategoria dziatan
Obowiazkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej

Cele Dyrektywy Wodnej.

Dyrektywa 91/271/EWG nie odnosi sie do budowy, rozbudowy czy tez moderniza-
¢ji oczyszczalni Sciekéw dla obszaréw nieujetych w aglomeracje. Zgodnie z trescig
art. 3 akapit trzeci dyrektywy 91/271/EWG, w przypadku gdy ustanowienie syste-
mu zbierania nie jest uzasadnione, jako ze nie przyniostoby korzysci dla srodowiska
lub powodowatoby nadmierne koszty, nalezy zastosowa¢ pojedyncze systemy lub
inne wtasciwe systemy zapewniajace ten sam poziom ochrony srodowiska. Tym sa-
mym dyrektywa zaktada, iz obszary o matej koncentracji zaludnienia powinny sie
znalez¢ poza granicami aglomeracji i by¢ obstugiwane przez systemy indywidual-
ne (Btaszczyk, 2012, s. 10).

Podstawa prawna w prawie polskim

Powyzszy przepis dyrektywy zostat odzwierciedlony w tresci art. 42 ust. 4 u.p.w.,
ktéry powtarza za art. 3 dyrektywy, iz w miejscach, gdzie budowa systemoéw kana-
lizacji zbiorczej dla $ciekéw komunalnych nie przyniostaby korzysci dla srodowiska
lub powodowataby nadmierne koszty, nalezy stosowac systemy indywidualne lub
inne rozwigzania zapewniajace ochrone srodowiska.

Organ odpowiedzialny za realizacje

Odprowadzenie i oczyszczanie $ciekdw z terendw gminy, w tym aglomeracji wy-
znaczonej na jej terenie, jest jak zostato wczesniej wspomniane, zadaniem wiasnym
gminy, ktére to zadanie moze by¢ realizowane z wykorzystaniem systemow kanali-
zacji zbiorczej — w sposdb zbiorowy, na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, badz z wykorzysta-
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niem systeméw indywidualnych, na podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Poza granicami obszaréw o wystarczajacej koncentracji (tzn. aglomeracji), w przy-
padku doméw jednorodzinnych na terenach wiejskich, matych miejscowosci i re-
giondéw o niskiej gestosci zaludnienia oraz aglomeracji o RLM ponizej 2000 bez
systemoéw zbierania istnieje powszechna praktyka wyposazania niektérych ma-
tych miejscowosci lub domoéw jednorodzinnych w pojedyncze systemy zbiera-
nia i oczyszczania $ciekdw. Nastepnie scieki moga by¢ oczyszczane lokalnie lub
przewozone do oczyszczalni. Zrzuty $ciekdw pochodzacych z obszaréw poza
aglomeracjami i aglomeracji o RLM ponizej 2000 bez systeméw zbierania nie po-
winny uniemozliwi¢ spetnienia przez wody, do ktérych odprowadzane sg scieki,
odpowiednich celéw jakosciowych i odpowiednich postanowier innych Dyrek-
tyw wspdlnotowych. Do istotnych przykfadéw nalezg postanowienia Dyrektywy
2000/60/WE ustanawiajacej ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej i Dyrektywy 80/68/EWG w sprawie ochrony wéd podziemnych przed za-
nieczyszczeniem powodowanym przez niektdre substancje niebezpieczne. Z tego
wzgledu, nawet jesli szereg rozwigzan majacych na celu zagospodarowanie $cie-
kow jest wytgczonych z zakresu Dyrektywy, nie mozna dopusci¢ do tego, by przy-
jete rozwigzania spowodowaty zanieczyszczenie wod (Terminy..., 2007, s. 22).
Osiedlowe zbiorcze oczyszczalnie $ciekdw obstuguja zespdt uzytkownikéw liczacy
w zasadzie nie wiecej niz 1000 mieszkarncéw réwnowaznych (wytwarzajacych ok.
150 m3/d $ciekdw, w ktérych zawarty jest sumaryczny tadunek zanieczyszczen wiel-
kosci ok. 60 kg/dobe wyrazony wskaznikiem BZT5). Niektdre z rozwigzah moga by¢
racjonalne rowniez dla wiekszych zespotéw mieszkaniowych. Dla potrzeb budo-
wy osiedlowych zbiorczych oczyszczalni sciekédw maja zastosowanie analogiczne
przepisy prawne jak dla zbiorczych oczyszczalni sciekéw dla aglomeracji. Dla tego
typu oczyszczalni niezbedne jest uzyskanie: decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach, na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko, decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (w przy-
padku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy) na
podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
decyzji o pozwoleniu na budowe na podstawie przepiséw ustawy Prawo budow-
lane oraz pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do
ziemi na podstawie ustawy Prawo wodne.

Jesli chodzi o systemy indywidualne to mamy do czynienia z dwoma rozwigza-
niami: zbiornikiem bezodptywowym albo przydomowg oczyszczalnig Sciekéw.
Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
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2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690), dziatka budowlana przewidziana pod
zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinna mie¢ zapewnio-
na mozliwos¢ przytaczenia uzbrojenia dziatki lub bezposrednio budynku do sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieptowniczej (§ 26 ust. 1
rozporzadzenia).

Szczelny zbiornik bezodptywowy stuzy do gromadzenia sciekéw bytowo-gospo-
darczych na dziatkach niewyposazonych w sie¢ kanalizacji sanitarnej. W swojej
funkgji zbiornik ten spetnia jedynie role magazynowa i musi sukcesywnie by¢
oprézniany z zawartosci przez specjalistyczng firme Swiadczacg ustugi asenizacyj-
ne. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury, zbiorniki bezodptywo-
we na nieczystosci ciekte moga by¢ stosowane tylko na dziatkach budowlanych nie
majacych mozliwosci przytaczenia do sieci kanalizacyjnej, przy czym nie dopusz-
cza sie ich stosowania na obszarach chronionych, narazonych na powodzie oraz
zalewanych wodami opadowymi (§ 34).

Wiasciciel nieruchomosci ma obowigzek zapewni¢ utrzymanie czystosci i po-
rzadku przez przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub,
w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczy-
stosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekdw bytowych. Przytaczenie
nieruchomosci nie jest obowigzkowe, jesli nieruchomos¢ jest wyposazona w przy-
domowg oczyszczalnie sciekdw spetniajaca wymagania okreslone w przepisach
odrebnych (art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g.). W przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci
decyduje sie na gromadzenie nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywo-
wych, ma on obowiazek pozbywac sie zebranych na terenie nieruchomosci nie-
czystosci ciektych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi
(art. 5 ust. 1 pkt 3ai 3b u.u.c.p.g.). Zgodnie z trescig art. 6 ust. u.u.c.p.g., whasciciele
nieruchomosci, ktdrzy pozbywaja sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych,
oraz wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.u.c.p.g., s obowigzani do udokumentowania
w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminna jednostke orga-
nizacyjna lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno-
$ci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych — poprzez okazanie takich uméw i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

Organ kontrolny
W przypadku gdy podmiotem realizujgcym inwestycje w postaci budowy oczysz-
czalni $ciekdw jest gmina — kwestia kontroli przedstawia sie analogicznie do bu-
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dowy przez gmine oczyszczalni $ciekédw w ramach aglomeracji. W odniesieniu do
zadan gminy brak jest w zasadzie organu kontrolnego. Organem nadzoru nad gmi-
na w zakresie realizacji jej zadan wtasnych jest, zgodnie z trescig art. 86 ustawy
0 samorzadzie gminnym, Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Nadzér sprawowany jest jedynie
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organy nadzoru moga wkraczac
w dziatalno$¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami (art. 87 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Organem kontrolnym wobec indywidualnych przydomowych oczyszczalni scie-
koéw oraz zbiornikéw bezodptywowych jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta
(art. 5 ust. 6 u.u.c.p.g.). Ponadto gmina ma obowigzek prowadzi¢ ewidencje zbior-
nikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz ewidencje przydomowych
oczyszczalni sciekdw w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie ko-
munalnych osadéw $ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kana-
lizacyjnej (art. 3 ust. 3 pkt 112 u.u.c.p.g.).
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Budowa oczyszczalni $ciekdw o przepustowosci do 50 RLM
(przydomowych oczyszczalni sciekow)

Kategoria dziatan
Dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cele Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Podstawa prawna w prawie polskim

Podstawe prawng dla budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw stanowi art.
42 ust. 4 u.p.w. Zastosowanie przydomowej oczyszczalni sciekdw przewidzianej do
obstugi jednego gospodarstwa domowego jest mozliwe, zgodnie z trescig wska-
zanego przepisu, w miejscach, gdzie budowa systeméw kanalizacji zbiorczej nie
przyniostaby korzysci dla srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty. Zgod-
nie z trescig art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2013 r,, poz. 1399), whasciciele nieruchomosci
maja obowiagzek zapewnic utrzymanie czystosci i porzadku przez przytaczenie nie-
ruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa
oczyszczalnie $ciekdw bytowych, spetniajace wymagania okreslone w przepisach
odrebnych; przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiagz-
kowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie sciekow
spetniajaca wymagania okre$lone w przepisach odrebnych. Tym samym budowa
przydomowej oczyszczalni $ciekdw nie jest obowigzkowa, stanowi ona jedynie al-
ternatywe dla budowy zbiornika bezodptywowego. Zgodnie z orzeczeniem Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, wtascicielowi przystuguje prawo
wyboru sposobu odprowadzania nieczystosci ciektych dopdki w gminie nie po-
wstanie siec kanalizacyjna. Prawo do budowy oczyszczalni sciekdw istnieje zardw-
no w sytuacji, gdy budowa kanalizacji nie jest uzasadniona, jak i wéwczas, gdy jest
ona uzasadniona, ale sie¢ taka nie zostata jeszcze zrealizowana. Plany inwestycyj-
ne gminy odnosnie do wybudowania na danym terenie sieci kanalizacyjnej nie
moga wytaczy¢ uprawnienia wiasciciela nieruchomosci do budowy przydomowej
oczyszczalni $ciekow. Sam fakt planowania przez gmine budowy kanalizacji pozo-
staje bez wptywu na zakres uprawnien wtasciciela w przedmiocie wyboru formy
odprowadzania $ciekdw w postaci oczyszczalni. Dopiero realne istnienie kanaliza-
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¢ji moze wytaczy¢ prawa wiasciciela w tym zakresie (wyrok WSA w Gdarsku z dnia
14 kwietnia 2010 r., Il SA/Gd 49/10, LEX nr 619901).

Wiasciciel nieruchomosci, w ramach zwyktego korzystania z wéd, za posrednic-
twem przydomowej oczyszczalni moze odprowadza¢ bez pozwolenia wodno-
prawnego do 5 m? sciekdw na dobe, pochodzacych tylko z wiasnego gospodar-
stwa domowego oraz rolnego, na grunt bedacy jego wiasnoscia. Oczyszczalnia
sciekéw, w mysl ustawy Prawo wodne, nie jest urzagdzeniem wodnym, nie wymaga
wiec pozwolenia wodnoprawnego na jej wykonanie. Natomiast z mocy rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie rodzajéw insta-
lacji, ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz. U. Nr 140, poz. 1585) oraz art.
152 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska — oczyszczalnie $ciekdw o przepu-
stowosci do 5 m* na dobe wykorzystywane na potrzeby gospodarstw domowych
lub rolnych w ramach zwyktego korzystania z wéd podlegajg zgtoszeniu wéjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Jesli $cieki z powyzszej oczyszczalni bytyby
wprowadzane do $rédlagdowych wod powierzchniowych ptynacych, ktére s wta-
snoscia Skarbu Panstwa lub na grunt nie bedacy wtasnoscia uzytkownika oczysz-
czalni to takie korzystanie wykracza poza korzystanie zwykte, jest korzystaniem
szczegdlnym, i jest wymagane pozwolenie wodnoprawne na wykonanie wylotu
sciekéw oraz na wprowadzanie tych $ciekdw do wéd lub do ziemi, niezaleznie od
ich ilosci. Budowa przydomowej oczyszczalni o wydajnosci do 7,50 m* na dobe
z odprowadzaniem $ciekéw na wtasnym gruncie nie wymaga pozwolenia na bu-
dowe a jedynie zgtoszenia do wtasciwego organu, ktérym w tym przypadku jest
starosta (art. 29 ust 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane). Do rozpoczecia budowy
oczyszczalni mozna przystapic, jezeli w ciggu 30 dni starosta nie zgtosi sprzeciwu
w drodze decyzji i nie pdzniej niz po uptywie 2 lat od okreslonego w zgtoszeniu
terminu ich rozpoczecia. Zgodnie z art. 30 ust. 7, starosta, wnoszac sprzeciw, moze
natozy¢ obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie oczyszczalni, jezeli jej re-
alizacja m.in. moze spowodowac pogorszenie stanu srodowiska.

Zgodnie z przepisami wyzej wspomnianego rozporzadzenia Ministra Infrastruktu-
ry w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie przeptywowe, szczelne osadniki podziemne, stanowiace cze$¢ przy-
domowej oczyszczalni $ciekdw gospodarczo-bytowych, stuzace do wstepnego
ich oczyszczania, moga by¢ sytuowane w bezposrednim sasiedztwie budynkow
jednorodzinnych, pod warunkiem wyprowadzania ich odpowietrzenia przez in-
stalacje kanalizacyjna co najmniej 0,6 m powyzej goérnej krawedzi okien i drzwi
zewnetrznych w tych budynkach (§ 37), odlegtos¢ studni dostarczajacej wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, niewymagajacej, zgodnie z przepisami do-
tyczacymi ochrony ujec i zrédet wodnych, ustanowienia strefy ochronnej, powinna
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wynosi¢ — liczac od osi studni — co najmniej 30 m do najblizszego przewodu rozsa-
czajacego kanalizacji indywidualnej, jezeli odprowadzane sa do niej scieki oczysz-
czone biologicznie w stopniu okreslonym w przepisach dotyczacych ochrony woéd
(§ 31 ust.1. pkt 4).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Brak obowiazku realizacji, podmiot realizujacy dobrowolnie - wtasciciel
nieruchomosci.

Organ kontrolny

Kontrole przydomowych oczyszczalni $ciekow nalezy rozpatrywaé z rozréznie-
niem dwoch sytuacji. W przypadku gdy mamy do czynienia z wprowadzaniem do
5 m?3 $ciekéw bytowych, pochodzacych z wiasnego gospodarstwa domowego lub
rolnego, do ziemi w granicach gruntu stanowigcego wiasnos¢ wprowadzajacego
lub do urzadzen wodnych lezacych réwniez w granicach gruntu stanowigcego
wiasnos¢ wprowadzajgcego, nie jest wymagane posiadanie pozwolenia wodno-
prawnego. W tej sytuacji kontrola jest sprawowana przez wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta jako organu wiasciwego do przyjecia zgtoszenia (art. 152 ust. 1
u.p.0.$.). Z kolei pod wzgledem technicznym kontrole sprawuje starosta (art. 29
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane). Juz na etapie budowy istnieje obowigzek
ich zgtoszenia wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, zgodnie z trescia
art. 378 ust. 3 u.p.o.$. oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lip-
ca 2010 r. w sprawie rodzajéw instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia
(Dz.U.z2010r., Nr 130, poz. 880).

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czy-
stosci w gminach, gminy sg zobowigzane do prowadzenia ewidencji przydomo-
wych oczyszczalni Sciekdw, ktdra dotyczy¢ ma zardwno ilosci, jak i zlokalizowania
miejsc uzycia tych urzadzen na terenie danej jednostki administracyjnej.

Jezeli natomiast ilos¢ sciekdéw bedzie wieksza od 5 m3, to ich gromadzenie lub
oczyszczanie wymaga pozytywnej opinii wtasciwego terenowo inspektora ochro-
ny srodowiska (§ 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U z2015 ., poz. 1422).
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Prowadzenie wlasciwej gospodarki wodami opadowymi
poprzez stosowanie separatorow w celu oczyszczania
wod opadowych

Kategoria dziatan
Dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cele Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Podstawa prawna w prawie polskim

Brak bezposredniej podstawy prawnej, mozna ewentualnie wywiez¢ z art. 1 ust. 4
u.p.w., zgodnie z ktérym to przepisem gospodarowanie wodami jest prowadzone
w taki sposéb, aby dziatajac w zgodzie z interesem publicznym, nie dopuszcza¢ do
wystapienia mozliwego do unikniecia pogorszenia ekologicznych funkcji wéd oraz
pogorszenia stanu ekosystemoéw ladowych i terenéw podmoktych bezposrednio
zaleznych od waod.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Brak.

Organ kontrolny
Brak.
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Prowadzenie wlasciwej gospodarki wodami opadowymi
poprzez budowe systemu retencyjnego dla istniejacej
sieci ogolnosptawnej w celu eliminacji przeciazen

na oczyszczalniach sciekow

Kategoria dziatan
Dobrowolne.

Podstawy prawne w prawie Unii Europejskiej
Cele Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Podstawy prawne w prawie polskim

Posrednio art. 31 ust. 2 u.p.w. stanowiacy, iz korzystanie z wéd nie moze powo-
dowac pogorszenia stanu wéd i ekosystemdw od nich zaleznych, w szczegdlnosci
ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, a takze marnotraw-
stwa wody, marnotrawstwa energii wody, ani wyrzadzac szkod.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Gmina, ktéra moze powierzy¢ realizacje zadan przedsiebiorstwu wodno-
-kanalizacyjnemu.

Organ kontrolny

W odniesieniu do zadar gminy brak jest w zasadzie organu kontrolnego. Organem
nadzoru nad gming w zakresie realizacji jej zadan wtasnych jest, zgodnie z tre-
Scig art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezes Rady Ministréow i wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Nadzér sprawo-
wany jest jedynie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organy nadzoru
moga wkracza¢ w dziatalno$¢ gminna tylko w przypadkach okreslonych ustawami
(art. 87 ustawy o samorzgdzie gminnym).
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Prowadzenie wlasciwej gospodarki wodami opadowymi
poprzez oczyszczanie Sciekow z kanalizacji deszczowej
odptywajacej bezposrednio do rowéw melioracyjnych,
ciekow wodnych i rzek

Kategoria dziatan
Obowiazkowe powyzej okreslonej ilosci zrzutow.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cele Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig art. 41 ust. 3 u.p.w., dopuszcza sie wprowadzanie do wéd lub
do ziemi wéd opadowych z przelewéw kanalizacji deszczowej lub $ciekéw z prze-
lewéw burzowych komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej na warunkach okreslo-
nych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3 u.p.w.

Zgodnie z treécig § 21 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada
2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do
wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodo-
wiska wodnego (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1800), wody opadowe lub roztopowe, ujete
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodzace z zanieczyszczonej
powierzchni szczelnej: terendw przemystowych, sktadowych, baz transportowych,
portow, lotnisk, miast, drég zaliczanych do kategorii drég krajowych, wojewo6dz-
kich lub powiatowych klasy G, a takze parkingdw o powierzchni powyzej 0,1 ha,
w ilosci, jaka powstaje z opadéw o natezeniu co najmniej 15 | na sekunde na 1 ha,
lub obiektéw magazynowania i dystrybucji paliw, w ilosci, jaka powstaje z opadow
o czestosci wystepowania jeden raz w roku i czasie trwania 15 minut, lecz w ilosci
nie mniejszej niz powstajaca z opadéw o natezeniu 77 | na sekunde na 1 ha moga
by¢ wprowadzane do wéd lub do ziemi, o ile nie zawierajg substancji zanieczysz-
czajacych w ilosciach przekraczajacych 100 mg/l zawiesin ogélnych oraz 15 mg/I
weglowodoréw ropopochodnych. Wody opadowe lub roztopowe pochodzace zin-
nych powierzchni moga by¢ wprowadzane do wéd lub do ziemi bez oczyszczania.
Dopuszcza sie wprowadzanie wod opadowych zistniejacych przelewdw kanalizacji
deszczowej do jezior i ich doptywdw oraz do innych zbiornikéw wodnych o ciggtym
doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych, a takze do wéd znajdujacych sie
w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych, jezeli
srednia roczna liczba zrzutéw z poszczegdlnych przelewoéw kanalizacji deszczowej
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nie jest wieksza niz 5. Wody opadowe i roztopowe o parametrach przekraczajacych
wartosci podane w ustawie stanowia zagrozenie dla $Srodowiska.

Dopuszczona liczba przelewédw w ciggu roku zostata doktadnie podana w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkoéw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekdw do waéd lub ziemi oraz w sprawie sub-
stancji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. z 2006 r. Nr 137,
poz. 984). Zgodnie z trescig § 22 ust. 1 ww. rozporzadzenia, scieki z przelewdw bu-
rzowych komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej moga by¢ wprowadzane do $réd-
ladowych woéd powierzchniowych ptynacych, wéd przybrzeznych oraz wod przej-
Sciowych, jezeli Srednia roczna liczba zrzutéw z poszczegdlnych przelewéw nie
jest wieksza niz 10. Srednig roczng liczbe zrzutéw ustala sie na podstawie danych
obejmujacych wyniki obserwacji opadéw z okresu co najmniej 10 lat lub wyniki
obserwacji dziatania istniejgcych przelewéw burzowych w ciggu co najmniej 2 lat.
W przypadku braku powyzszych danych scieki z przelewdw burzowych komunal-
nej kanalizacji ogélnosptawnej moga by¢ wprowadzane do wdd, jezeli: kanaliza-
cja doprowadza $cieki do oczyszczalni w aglomeracji o RLM nizszym niz 100 000;
natezenie przeptywu w komunalnej kanalizacji ogdlnosptawnej przed przelewem
burzowym, wywotane przez zjawiska opadowe, jest co najmniej czterokrotnie
wieksze; natezenie to jest obliczane wedtug wzoru: (3 + 1) Q, gdzie: Q stanowi
Srednie natezenie przeptywu w tej kanalizacji, w okresach pogody bezopadowe;j,
okreslonego dla doby o sredniej ilosci sciekdw doptywajacych w ciaggu roku do
oczyszczalni Sciekéw. Jezeli na podstawie bezposrednich analiz wod, do ktérych
wprowadzane s3 $cieki z przelewéw burzowych komunalnej kanalizacji ogéino-
spfawnej, zostanie stwierdzone, ze scieki z tych przelewéw powodujg zmiane ja-
kosci wod uniemozliwiajaca korzystanie z nich zgodnie z ich przeznaczeniem, to
wtedy nalezy zmniejszy¢ $rednig roczng liczbe zrzutéw.

Ponadto, zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 u.z.z.w., zabrania sie wprowadzania $ciekow
bytowych i $ciekéw przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych
do odprowadzania wod opadowych, a takze wprowadzania $ciekow opadowych
i wéd drenazowych do kanalizacji sanitarnej. Kontrola przestrzegania wskazane-
go zakazu nalezy do przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, ktére na
podstawie art. 9 ust. 3 u.z.z.w. jest obowigzane do prowadzenia regularnej kontroli
ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekdéw bytowych i sciekdw przemystowych oraz
kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekdw do urzadzen kanaliza-
cyjnych. Co wiecej, zgodnie z trescig § 28 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422 j.t.), dziatka bu-
dowlana, na ktérej sytuowane sa budynki, powinna by¢ wyposazona w kanalizacje
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umozliwiajgcg odprowadzenie wod opadowych do sieci kanalizacji deszczowej lub
ogolnosptawnej. W razie braku mozliwosci przytaczenia do sieci kanalizacji desz-
czowej lub ogdlnosptawnej, dopuszcza sie odprowadzanie woéd opadowych na
wiasny teren nieutwardzony, do dotéw chtonnych lub do zbiornikéw retencyjnych.
Zabronione jest dokonywanie zmiany naturalnego sptywu wéd opadowych w celu
kierowania ich na teren sgsiedniej nieruchomosci (§ 29 rozporzadzenia).

Organ odpowiedzialny za realizacje

Odprowadzanie wéd opadowych mozna uznac za zadanie wtasne gminy, miesz-
czace sie w ramach zadan zwigzanych z kanalizacja oraz gospodarka wodna (art. 7
ust. 1 u.0.5.g.). Przepisy prawa nie okreslaja jednak precyzyjnie zakresu realizacji
tego zadania. Dla przejrzystosci uwarunkowan organizacyjno-prawnych bytoby
lepiej, aby urzadzenia odprowadzajace wody opadowe, a takze wody z drenazy
i odwodnien miejskich, tzw. miejskich melioracji, byly zarzadzane przez gmine. Ta
mogtaby, oczywiscie, powierzy¢ zarzad nad nimi wtasnym lub prywatnym podmio-
tom gospodarczym, zlecajac im cato$¢ zadan zwigzanych z gospodarka wodami
opadowymi w gminie. Gmina lub dziatajace na jej zlecenie podmioty powinny
opracowywac i przedktadac¢ do zatwierdzenia koncepcje odpowiednich ukfadéw
infrastruktury oraz rozwigzan organizacyjnych, w tym takze uktadéw stuzacych do
zagospodarowania woéd opadowych (Bylka, Zarzadzanie...).

Organ kontrolny

W odniesieniu do zadar gminy brak jest w zasadzie organu kontrolnego. Organem
nadzoru nad gming w zakresie realizacji jej zadan wiasnych jest, zgodnie z trescia
art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w za-
kresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Nadzér sprawowany
jest jedynie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organy nadzoru moga
wkracza¢ w dziatalnos¢ gminna tylko w przypadkach okre$lonych ustawami (art. 87
ustawy o samorzadzie gminnym).
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Opracowanie planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych dla obszaru gminy

Kategoria dziatan
Obowiazkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Brak.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 u.z.z.w., przedsiebiorstwo wodociggowo-kanaliza-
cyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwo-
ju i modernizacji, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1. Zgodnie z trescig art. 21 ust. 1
u.z.zw., przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni
plan rozwoju i modernizacji urzadzeh wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej ,planem”. Plan okresla w szczegdlnosci
planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; przedsiewziecia rozwojo-
wo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach; przedsiewziecia racjonalizujgce zu-
zycie wody oraz wprowadzanie sciekéw; naktady inwestycyjne w poszczegdlnych
latach; sposoby finansowania planowanych inwestycji. Plan powinien by¢ zgodny
z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu
przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekéw.

Organ odpowiedzialny za realizacje

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, z wyjatkiem przedsiebiorstw wo-
dociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planuja budowy urzadzen wodociggowych
lub urzadzen kanalizacyjnych (art. 21 ust. 7 u.z.z.w.).

Organ kontrolny

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedkfada plan wéjtowi (burmi-
strzowi, prezydentowi miasta), ktéry sprawdza, czy spetnia on wymienione warun-
ki. Plan spetniajacy warunki rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia
przedtozenia planu wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (art. 21 ust. 4-5
u.z.zw.). W przypadku niepodjecia uchwaty w terminie, plan stanowi podstawe do
okreslenia i jednorazowego zatwierdzenia taryf.

238



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

Organizowanie i kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorcow
swiadczacych ustugi oprozniania zbiornikéw bezodptywowych,
w szczegolnosci polegajace na wydaniu przepisow
okreslajacych wymagania, jakie powinien spetni¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na swiadczenie
ustug oprozniania zbiornikow bezodptywowych

wraz z ustaleniem gornych stawek optat za tego rodzaju ustugi

Kategoria dziatania
Obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cel wskazany w art. 1 Dyrektywy Sciekowej: Ochrona srodowiska przed niekorzyst-
nymi skutkami odprowadzania $ciekéw komunalnych.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z tredcig art. 7 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g., prowadzenie przez przedsiebiorcéw
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie wydaje w dro-
dze decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta whasciwy ze wzgledu na miejsce
Swiadczenia ustug (art. 7 ust. 6 u.u.c.p.g.). Wydawane jest ono na czas okreslony nie
dtuzszy niz 10 lat. Z obowiagzku uzyskania zezwolenia zwolnione sa gminne jed-
nostki organizacyjne prowadzace na obszarze wtasnej gminy dziatalnos¢ w zakre-
sie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na
zasadach okreslonych w ustawie, jednak musza one spetnia¢ warunki wymagane
przy udzielaniu takich zezwolen.

Organ odpowiedzialny za realizacje

Wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie ze-
zwolenia, w tym opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,
okresla rada gminy w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego (art. 7
ust. 3a u.u.c.p.g.). Sposéb, w jaki nalezy okresli¢ wymagania zawarte w uchwale
rady gminy wskazany zostat w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 mar-
ca 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien
spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie opréznia-
nia zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U.z 2012,
poz. 299) wydanego na podstawie art. 7 ust. 7 u.u.c.p.g. Wymagania w zakresie
opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do pojaz-
déw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug, bazy transportowej,
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zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze Swiadczonymi ustugami,
miejsc przekazywania nieczystosci ciektych nalezy okresli¢ w sposdb precyzyjny,
zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniaja-
cy dostepu do rynku przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi w zakresie oprézniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a takze zapewnia-
jacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz Srodowiska.

Organ kontroli

Nadzér nad uchwatami rady gminy pod wzgledem kryterium legalnosci sprawu-
je, na podstawie art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013r, 594 j.t.), wojewoda.
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Organizowanie i kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorcow
swiadczacych ustugi oprozniania zbiornikéw bezodptywowych,
w szczegolnosci polegajace na podjeciu dziatan w celu
egzekwowania od przedsiebiorcow wykonania obowiagzku
sporzadzania i przekazywania wykazow zawartych umow

na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i informacji

o odebranych sciekach

Kategoria dziatania
Obowiazkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cel wskazany w art. 1 Dyrektywy Sciekowej: Ochrona $rodowiska przed nieko-
rzystnymi skutkami odprowadzania sciekéw komunalnych.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig art. 90 ust. 1-3 u.u.c.p.g., podmiot prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych jest obowiazany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan, ktére ma
obowiazek przekazywac wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w ter-
minie do konca miesigca nastepujgcego po kwartale, ktérego dotyczy sprawoz-
danie. We wskazanym sprawozdaniu nalezy zawrze¢ informacje o ilosci i rodzaju
nieczystosci ciektych odebranych z obszaru danej gminy; informacje o sposobach
zagospodarowania nieczystosci ciektych, wraz ze wskazaniem stacji zlewnej, do
ktdrej zostaty przekazane odebrane nieczystosci ciekte, a takze liczbe wiascicieli
nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane nieczystosci ciekte. Ponadto pod-
miot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych ma obowigzek dotaczy¢ do
sprawozdania wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym spra-
wozdaniem zawart umowy na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i trans-
port nieczystosci ciektych, oraz wykaz witascicieli nieruchomosci, z ktérymi umo-
wy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty. W wykazach zamieszcza sie imie i nazwisko
albo nazwe oraz adres wtasciciela nieruchomosci, a takze adres nieruchomosci
(art. 90 ust. 4 u.u.c.p.g.).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywo-
wych i transportu nieczystosci ciektych.
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Organ kontroli

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta. Niedopetnienie obowiazku sprawozdaw-
czego przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych nie jest czynem zabronionym
pod grozba kary pienieznej, poniewaz art. 9x dotyczy tylko przedsiebiorcow od-
bierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Nie jest takze wykro-
czeniem, poniewaz art. 10 u.u.c.p.g. takiego wykroczenie nie przewiduje. Jednakze
odbieranie nieczystosci ciektych nadal odbywa sie na podstawie zezwolenia (art. 7
ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g.), a nieztozenie sprawozdania w terminie lub ztoZzenie sprawoz-
dania nierzetelnego bedzie niedopetnieniem warunkéw okreslonych w zezwo-
leniu, co pozwoli uruchomic tryb cofania zezwolenia przewidziany w art. 9 ust. 2
u.u.c.p.g. (Radecki, Komentarz...).
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Organizowanie i kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorcow
swiadczacych ustugi oprozniania zbiornikéw bezodptywowych,
w szczegollnosci polegajace na kontrolowaniu zgodnosci
dziatalnosci prowadzonej przez tych przedsiebiorcow

z udzielonymi im zezwoleniami

Kategoria dziatan
Obowiazkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cel wskazany w art. 1 Dyrektywy Sciekowej: Ochrona $rodowiska przed niekorzyst-
nymi skutkami odprowadzania $ciekéw komunalnych.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g., prowadzenie przez przedsiebiorcéw
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nie-
czystosci ciektych wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie wydaje w drodze de-
cyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce swiad-
czenia ustug (art. 7 ust. 6 u.u.c.p.g.). Zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 pkt 4-6 u.u.c.p.g.,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych i cofnietych zezwolen. Zezwolenie powinno okresla¢ m.in. wymagania
w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem, niezbedne zabiegi z zakresu ochro-
ny Srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej
zezwoleniem czy tez inne wymagania szczegdlne wynikajace z odrebnych prze-
piséw, w tym wymagania dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug,
ochrony $rodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dzia-
talnosci objetej zezwoleniem. Zezwolenie na opréznianie zbiornikéw bezodptywo-
wych i transport nieczystosci ciektych powinno okresla¢ réwniez stacje zlewne.
Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub pre-
zydent miasta moze wezwad przedsiebiorce do uzupetnienia, w wyznaczonym
terminie, jednak nie krétszym niz 14 dni, brakujacej dokumentacji poswiadczaja-
cej, ze przedsiebiorca spetnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do
wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem, jak réwniez dokona¢ kontrolnego
sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwier-
dzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej ze-
zwoleniem (art. 8 ust. 1 u.u.c.p.g.).
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Organ odpowiedzialny za realizacje
Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywo-
wych i transportu nieczystosci ciektych.

Organ kontroli

W6ijt, burmistrz lub prezydent miasta. Jezeli zamierzony sposéb gospodarowania
nieczystosciami ciektymi jest niezgodny z wymaganiami ustawy i przepisami od-
rebnymi lub mégtby powodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $srodo-
wiska, wojt, burmistrz lub prezydent miasta odmawia wydania zezwolenia (art. 9
ust. 1c u.u.c.p.g.). Z kolei w przypadku gdy przedsiebiorca, ktéry uzyskat zezwo-
lenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkéw, organ, ktéry wydat zezwolenie,
wzywa go do niezwtocznego zaniechania naruszania tych warunkéw. Jezeli przed-
siebiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji,
zezwolenie bez odszkodowania (art. 9 ust. 2 u.u.c.p.g.). Wygasniecie lub cofniecie
zezwolenia nie zwalnia przedsiebiorcy z wykonania okreslonych w zezwoleniu
obowigzkéw dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska. Organ, kto-
ry wydaje zezwolenie, okresla, w drodze decyzji, zakres i sposéb wykonywania ww.
obowigzkow.

244



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

Organizowanie i kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorcow
swiadczacych ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych,
w szczegodlnosci polegajace na wdrozeniu harmonogramu
wywozu nieczystosci ptynnych i osadow sciekowych

z przydomowych oczyszczalni

Kategoria dziatan
Obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cel wskazany w art. 1 Dyrektywy Sciekowej: Ochrona $rodowiska przed niekorzyst-
nymi skutkami odprowadzania $ciekéw komunalnych.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 u.u.c.p.g., rada gminy, po zasiegnieciu opinii pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych
i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g.).

Organ odpowiedzialny za realizacje
Rada gminy.

Organ kontroli
Wojewoda, na podstawie art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Uaktualnienie i prowadzenie ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow

Kategoria dziatan
Obowigzkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cel wskazany w art. 1 Dyrektywy Sciekowej: Ochrona $rodowiska przed niekorzyst-
nymi skutkami odprowadzania $ciekéw komunalnych.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.), gminy maja
obowiazek prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprdzniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kana-
lizacyjnej, a takze obowiazek prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osa-
doéw sciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Gmina (art. 3 ust. 3 u.u.c.p.).

Organ kontrolny

W odniesieniu do zadah gminy brak jest w zasadzie organu kontrolnego. Organem
nadzoru nad gming w zakresie realizacji jej zadan wtasnych jest, zgodnie z trescia
art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w za-
kresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Nadzér sprawowany
jest jedynie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organy nadzoru moga
wkracza¢ w dziatalnos¢ gminna tylko w przypadkach okreslonych ustawami (art. 87
ustawy o samorzadzie gminnym).
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Prowadzanie kontroli wykonywania obowiazkow wtascicieli
nieruchomosci w zakresie nieczystosci ciekltych poprzez
monitorowanie przestrzegania zasad eksploatacji zbiornikow
bezodptywowych przez uzytkownikow oraz stanu technicznego
tej infrastruktury

Kategoria dziatania
Obowiazkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cel wskazany w art. 1 Dyrektywy Sciekowej: Ochrona $rodowiska przed niekorzyst-
nymi skutkami odprowadzania $ciekéw komunalnych.

Podstawa prawna w prawie polskim

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b u.u.c.p.g., whasciciele nieruchomosci za-
pewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez gromadzenie nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych oraz pozbywanie sie zebranych na terenie nierucho-
mosci odpadédw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposéb zgodny z przepi-
sami ustawy i przepisami odrebnymi. Z art. 6 ust. 1 u.u.c.p.g. wynika, iz wtasciciel
nieruchomosci ma tylko jedng mozliwos¢ prawidtowego pozbycia sie nieczystosci
ciektych zgromadzonych w zbiorniku bezodptywowym, mianowicie przez zawarcie
umowy z wtasciwym podmiotem, ktérym jest albo gminna jednostka organizacyjna
prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i trans-
portu nieczystosci ciektych, albo przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie na opréz-
nianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, zaptacenie za
wykonang ustuge oraz udokumentowanie wykonania obowiazku przez okazanie
takiej umowy i dowodoéw pfacenia za takie ustugi. Whasciciel nie moze bez upowaz-
nienia zawartego w odrebnej uchwale rady gminy wykona¢ obowigzku pozbycia
sie odpadéw komunalnych i nieczystosci w sposéb inny niz wskazany w ustawie,
tj. przez zawarcie umowy o $wiadczenie ustug, zaptacenie za ich wykonanie i udoku-
mentowanie tego przez okazanie umowy i dowodéw ptacenia za ustugi. Dopiero na
podstawie art. 6 ust. 1a rada gminy moze, lecz nie jest to jej obowigzkiem, okresli¢
uchwata inne sposoby dokumentowania wykonania obowiazkdw wskazanych w art.
5 ust. 1 pkt 3b.

Wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany udokumentowac wykonanie obowiazku
przez okazanie umowy i dowoddéw ptacenia za ustugi. Oznacza to, ze musi prze-
chowywa¢ umowe i dowody ptacenia. Umowe nalezy przechowywac przez czas
jej trwania, natomiast dowody ptacenia przez rok, gdyz niewykonanie obowiazku
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z art. 5 ust. 1 pkt 3b w sposéb nakazany przez art. 6 ust. 1 u.u.c.p.g. jest wykro-
czeniem z art. 10 ust. 2 tej ustawy, a ono przedawnia sie po roku (art. 45 § 1 k.w.)
(Radecki, Komentarz...). Na podstawie art. 4 u.u.c.p.g. rada gminy, po zasiegnieciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, bedacy aktem prawa miejsco-
wego. Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace m.in. czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw
komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw prze-
znaczonych do uzytku publicznego.

Organ odpowiedzialny za realizacje

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nad-
z6r nad realizacjg obowigzkéw przez wiascicieli nieruchomosci sprawuje woijt,
burmistrz lub prezydent miasta, ktéry na podstawie regulaminu moze upowaznic
do kontroli przestrzegania obowiazkéw utrzymania czystosci i porzadku podlegta
jednostke, np. straz miejska/gminna lub pracownika urzedu gminy. Kontrola doko-
nywana przez pracownika/straznika powinna odbywac sie na terenie nieruchomo-
$ci. Jezeli bowiem zachodzi podejrzenie popetnienia wykroczenia, to sprawdzenie
umowy i dowoddéw pfacenia za ustugi nastepuje w ramach czynnosci wyjasniaja-
cych przewidzianych w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. Prze-
pis art. 54 § 1 k.p.w. wskazuje, ze czynnosci te nalezy ,w miare moznosci” podjac
w miejscu popetnienia czynu. Oczywiste jest, ze takim miejscem jest nierucho-
mos¢, ktdrej wiasciciel nie wywiazat sie z obowiazku. Reguta zatem powinno by¢
udanie sie do niego, ale zastrzezenie ,w miare moznosci” nie wyklucza wezwania
go do urzedu gminy lub posterunku strazy, aczkolwiek to powinno by¢ wyjatkiem
(tamze).

Gmina jest obowigzana zorganizowa¢ odbieranie odpadéw komunalnych oraz
opréznianie zbiornikow bezodptywowych w przypadku witascicieli nieruchomosci,
ktdérzy nie zawarli uméw dotyczacych pozbycia sie zebranych nieczystosci ciektych.
Woijt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje, w ktorej ustala obowia-
zek uiszczania optat za opréznianie zbiornikdw bezodptywowych, wysokos¢, ter-
min uiszczenia opfaty, jak i sposéb i terminy udostepniania pojemnikéw lub zbior-
nikéw w celu ich opréznienia. Wskazanej decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Decyzja jest wydana na okres 1 roku i ulega przedtuzeniu na kolejny
okres, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co najmniej 3 miesigce
przed uptywem daty obowigzywania decyzji, umowy, w ktérej termin rozpoczecia
wykonywania ustugi nie jest pdZniejszy niz data utraty mocy obowiazujacej decyzji
(art. 6 ust. 6-10 u.u.c.p.g.).
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Zgodnie z trescia art. 90 u.u.c.p.g., podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest
obowiazany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan, ktére sa przekazywane
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie do korica miesiaca na-
stepujacego po kwartale, ktérego dotyczy sprawozdanie. Sprawozdanie powinno
zawiera¢ informacje o ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z obszaru
danej gminy oraz informacje o sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych
wraz ze wskazaniem stacji zlewnej, do ktérej zostaty przekazane odebrane nieczy-
stosci ciekte, a takze liczbe wihascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane
nieczystosci ciekte. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbior-
nikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych dotagcza do sprawozda-
nia wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem
zawart umowy na opréznianie zbiornikdéw bezodptywowych i transport nieczysto-
$ci ciektych, oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegty roz-
wigzaniu lub wygasty. W wykazach zamieszcza sie imie i nazwisko albo nazwe oraz
adres wiasciciela nieruchomosci, a takze adres nieruchomosci.

Organ kontrolny

Brak jest jednoznacznej mozliwosci kontroli dziatart wojta, burmistrza, prezyden-
ta miasta. Najwyzsza Izba Kontroli dokonuje oceny stanu faktycznego i w sytua-
¢ji stwierdzenia nieprawidtowosci przedstawia wnioski i uwagi (art. 60 ustawy
z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22007 r.Nr 231, poz. 1701 j.t.).
Nie s3 to jednak uwagi wigzace. Na podstawie art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wojewoda moze wystapi¢ do prezesa Rady Ministrow o odwofanie wéj-
ta, jesli dopuszcza sie powtarzajgcego naruszenia konstytucji lub ustaw, pomimo
uprzedniego wezwania do zaprzestania naruszen.
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Likwidowanie zbiornikow bezodptywowych na obszarach
skanalizowanych oraz przytaczenie nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej oraz wprowadzenie zapisow
o koniecznosci podtaczen nieruchomosci do kanalizacji,
jezeli zostata wybudowana

Kategoria dziatania
Obowiazkowe.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cel wskazany w art. 1 Dyrektywy Sciekowej: Ochrona $rodowiska przed niekorzyst-
nymi skutkami odprowadzania $ciekéw komunalnych.

Podstawa prawna w prawie polskim

Przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej jest obowigzkiem
wiasciciela nieruchomosci, zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z2013 r. poz. 1399
z pézn. zm., dalej: u.u.c.p.g.). Przytaczenie nie jest obowiazkowe, jezeli nierucho-
mosc jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnie sciekow spetniajacg wymaga-
nia okreslone w przepisach odrebnych. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek przytacze-
nia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej obcigza wihascicieli nieruchomosci tylko
wtedy, gdy taka siec istnieje. Zgodnie z trescig art. 15 ust. 4 u.z.z.w., przedsiebior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane przytaczy¢ do sieci nierucho-
mos¢ ubiegajacego sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli s spetnione
warunki przyfaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 u.z.z.w.
oraz istnieja techniczne mozliwosci swiadczenia ustug. Z kolei art. 19 ust. 2 pkt 4i 5
u.z.z.w. wskazuje, ze uchwalony przez rade gminy i obowigzujacy na terenie gminy
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw powinien okresla¢ m.in.:
warunki przytaczenia do sieci oraz techniczne warunki okreslajagce mozliwos¢ do-
stepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

Przytaczenie do istniejacej sieci kanalizacyjnej moze nastgpic¢ tylko na wniosek
zainteresowanego. Jezeli zatem wtasciciel nieruchomosci sktada taki wniosek, to
tym samym wykonuje obowigzek statuowany przez art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g.,
poniewaz jego wniosek musi by¢ uwzgledniony, jezeli s spetnione warunki przy-
taczenia i istnieja techniczne mozliwosci swiadczenia ustug. Jesli natomiast wa-
runki nie istnieja, to trzeba przyja¢, ze wéwczas nie ma obowiazku przytaczenia
do sieci, poniewaz ultra posse nemo obligatur (nikt nie moze by¢ zobowiagzany do
czynienia niemozliwego). W takiej sytuacji zadaniem gminy jest doprowadzenie
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do takiej rozbudowy sieci, aby przytaczenie okazato sie mozliwe (Radecki, Komen-
tarz...). Ustawa nie wskazuje terminu, w jakim wtasciciel nieruchomosci jest obo-
wigzany przytaczyc sie do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Nalezatoby wnioskowag,
ze po stworzeniu warunkéw podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej na
wiascicielu nieruchomosci zaczyna cigzy¢ obowigzek przewidziany w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.u.c.p.g.

Organ odpowiedzialny za realizacje.
Wiasciciel nieruchomosci.

Organ kontroli

Zgodnie z art. 5 ust. 6 u.u.c.p.g., nadzér nad realizacjg obowiazkdéw przez whascicie-
li nieruchomosci sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Zgodnie z art. 6
ust. 7 ustawy, w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzku przytaczenia,
wojt wydaje decyzje nakazujgca wykonanie obowigzku.
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Opracowanie i organizowanie cyklu imprez ogdélnodostepnych
oraz materialow informacyjnych o tematyce majacej na celu
wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej

Kategoria dziatania
Dobrowolne.

Podstawa prawna w prawie Unii Europejskiej
Cele Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Podstawa prawna w prawie polskim

Wprawdzie w art. 3 ust. 2 pkt 8 u.u.c.p.g. wskazano obowigzek gmin w zakresie
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w odniesieniu do prawidtowego gospo-
darowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, jednakze przepis ten wyraznie odnosi sie do go-
spodarowania odpadami komunalnymi, nie za$ do gospodarki wodno-$ciekowe;j.
Niezaleznie od powyzszego, nawet w przypadku gospodarki odpadami komunal-
nymi ustawodawca pozostawia gminom swobode w sposobie wykonania wska-
zanego obowiazku. Decyzja w kwestii sposobu jego wykonania nalezy do gminy.
Jednakze obowigzek mozna wywiez¢ z art. 77 u.p.o.s. stanowigcego, ze problema-
tyke ochrony Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju uwzglednia sie w podsta-
wach programowych ksztatcenia ogélnego dla wszystkich typow szkét. Obowigzek
ten obejmuje réwniez organizatoréw kurséw prowadzacych do uzyskania kwalifi-
kacji zawodowych.

Ewentualna podstawe mégtby stanowic réwniez art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o sa-
morzadzie gminnym. Jednakze zasady i sposéb wykonywania zadan przez gminy
unormowane sg na ogoét w odrebnych aktach prawnych.

Organ odpowiedzialny za realizacje
Brak, ewentualnie organy oswiaty, organizatorzy kursow.

Organ kontroli
Brak.
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Zakres Programu dziatan dla ograniczenia zanieczyszczen obszarowych w zlewni
rzeki Pilicy jest bardzo rozbudowany. W jego sktad wchodza dziatania inwestycyj-
ne, edukacyjne oraz informacyjno-promocyjne, ktére beda mogty by¢ realizowane
przez szeroki zakres podmiotéw — jednostki samorzadu terytorialnego, jednost-
ki podlegte JST, przedsiebiorstwa, rolnikéw. Wsparcie realizacji tak wielu réznych
dziatan w zakresie ochrony srodowiska jest potencjalnie mozliwe z licznych zrédet
zaréwno unijnych, jak i krajowych oraz moze przybrac posta¢ finansowania zwrot-
nego, takiego jak pozyczki jak i bezzwrotne dotacje.

Wiekszos¢ programow jest jeszcze w fazie przygotowywania dokumentéw wdro-
zeniowych, stad w pewnym zakresie niniejsza analiza opiera sie na projektach do-
kumentéw i ostateczne rozwigzania moga ulec zmianie, a zasady aplikowania do
programéw finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa sg ustanawiane na dany
rok budzetowy, stad aplikowanie o nie bedzie wymagato kazdorazowo weryfika-
Cji po rozpoczeciu nowego roku budzetowego na stronie internetowej wtasciwej
instytucji. Ze wzgledu na powyzsze niniejsza analiza obejmuje swoim zakresem
informacje dostepne na dzier 30 wrzesnia 2015 r.
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8.1. Finansowanie dziatart majacych na celu

wdrazanie dobrych praktyk rolniczych

Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone
Dziatanie M10: Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Instytucja Organizujqca Konkurs

Wiasciwy powiatowy oddziat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finanso-
wej w ramach dziatania,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Pro-
gramem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.z 2015 r., poz. 415
zpdzn.zm.).

Cel poddziatania

Promowanie zrbwnowazonego systemu gospodarowania, zapobieganie ubytkowi
substancji organicznej w glebie.

Wsparcie promuje racjonalne wykorzystywanie zasobdéw przyrody, ograniczenie
negatywnego wptywu rolnictwa na srodowisko, przeciwdziatanie ubytkowi zawar-
tosci substancji organicznej w glebie.

Beneficjent

- rolnik;

- grupa rolnikow;

- grupa rolnikéw i innych zarzadcéw gruntéw.

Ptatnos¢ przyznawana jest dla gospodarstwa rolnego o powierzchni uzytkéw rol-
nych nie mniejszej niz 3 ha.

Ptatnosci

Ptatnosci przyznawane corocznie, przez okres 5-letniego zobowiazania rolno-sro-
dowiskowo-klimatycznego beneficjenta. Pfatnos¢ rekompensuje utracony dochéd
i poniesione koszty.

Stawka ptatnosci: 400 zt/ha.

Ptatnos¢ rolno-srodowiskowo-klimatyczna jest przyznawana do gruntéw ornych
w wysokosci:

- 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha;

- 75% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha;

- 60% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 100 ha.
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Stawka ptatnosci jest ustalona w oparciu o bilans kosztow i korzysci gospodarstwa.

W ramach poniesionych kosztéw uwzgledniono koszty z tytutu wprowadzenia

4 upraw, uprawy miedzyplonu oraz koszty dwukrotnego badania gleby.

Ptatnosc rolno-Srodowiskowo-klimatyczna w ramach Pakietu 1 Rolnictwo zréwno-

wazone nie moze by¢ przyznana w przypadku rownoczesnej realizacji w gospodar-
stwie zobowigzania w ramach Pakietu 2. Ochrona gleb i wéd lub Pakietu 6. Zacho-

wanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie lub zobowiagzania

ekologicznego.

Warunki otrzymania ptatnosci

posiadanie planu dziatalnosci rolno-srodowiskowej;

zachowanie wszystkich trwatych uzytkéw zielonych i elementéw krajobrazu

nieuzytkowanych rolniczo stanowigcych ostoje dzikiej przyrody;

zastosowanie minimum 4 upraw w plonie gtéwnym w ciggu roku w gospodar-

stwie, w tym udziat gtéwnej rosliny, oraz tacznie zb6z w strukturze zasiewow

nie moze przekracza¢ 65% powierzchni wszystkich gruntéw ornych w go-

spodarstwie i udziat kazdej z czterech uprawy nie moze by¢ mniejszy niz 10%

powierzchni;

dwukrotna chemiczna analiza gleby (pH, P, K, Mg i wegiel organiczny) — wyko-

nana w pierwszym (lub poprzedzajacym) i w piatym (lub poprzedzajacym) roku

realizacji pakietu;

obowiazek corocznego opracowania i przestrzegania planu nawozowego, opar-

tego na bilansie azotu oraz chemicznej analizie gleby, okreslajagcego dawki N, P,

K, Mg i potrzeby wapnowania;

zastosowanie m.in. w celu uzyskania dodatniego bilansu materii organicznej na

dziatce rolnej:

« W zmianowaniu minimum 3 grup upraw, o ktérych mowa w ust. 1 zatagcznika
nr 3, w ciaggu 5 lat zobowiazania, z wytaczeniem roslin wieloletnich;

« w jednym roku realizacji zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne-
go, lecz nie poézniej niz w 4 roku realizacji tego zobowigzania, nastepujacej
praktyki dodatkowej — miedzyplon (wysiewany w terminie do 1 pazdziernika,
przy jednoczesnym zakazie wznawiania zabiegéw agrotechnicznych przed
15 lutego);

« w innym roku realizacji zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatycznego,
lecz nie pdzniej niz w 4 roku realizacji tego zobowigzania, jednej z ponizszych
praktyk dodatkowych:

- miedzyplon (wysiewany w terminie do 1 pazdziernika, przy jednoczesnym
zakazie wznawiania zabiegéw agrotechnicznych przed 15 lutego),
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- przyoranie stomy,
- przyoranie obornika;

- koszenie w terminie do dnia 31 lipca lub wypasanie w okresie wegetacyjnym
na trwatych uzytkach zielonych. W przypadku réwnoczesnej realizacji na tym
samym obszarze pakietu 4 lub 5, koszenie w odpowiednim terminie okreslonym
dla tych pakietéw;

- zebranie i usuniecie skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania rozdrob-
nionej biomasy); w terminie do 2 tygodni po pokosie siano powinno zosta¢ usu-
niete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, w tym pryzmy balotowe, stogi lub
brogi;

- niestosowanie osadéw Sciekowych.
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Pakiet 2. Ochrona gleb i wod
Dziatanie M10: Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

Instytucja Organizujqca Konkurs

Wtasciwy powiatowy oddziat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finanso-
wej w ramach dziatania,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Pro-
gramem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 415
z pdzn.zm.).

Cel poddziatania

Odpowiednie uzytkowanie gleb, ochrona przed erozjg wodna, przeciwdziatanie
utracie substancji organicznej w glebie, ochrona wéd przed zanieczyszczeniami.
Pakiet polega na promowaniu praktyk agrotechnicznych przeciwdziatajacych ero-
zji glebowej wodnej, utracie substancji organicznej oraz zanieczyszczeniu wéd
sktadnikami wyptukiwanymi z gleb.

Beneficjent zobowigzany jest do stosowania przynajmniej jednej z nastepujacych
praktyk agrotechnicznych na danej powierzchni: miedzyplon ozimy, miedzyplon
scierniskowy lub pasy ochronne uzytkéw zielonych zaktadane na gruntach ornych
potozonych na obszarach erodowanych (o nachyleniu powyzej 20%) w poprzek
stoku.

Beneficjent

- rolnik;

- grupa rolnikow;

— grupa rolnikéw i innych zarzadcow gruntéw.

Ptatnos¢ przyznawana jest dla gospodarstwa rolnego o powierzchni uzytkéw rol-
nych nie mniejszej niz 1 ha.

Wsparcie realizowane na terenach szczegdlnie zagrozonych erozja wodna i wietrz-
na (wyznaczone przez IUNG), obszarach problemowych o niskiej zawartosci préch-
nicy (wyznaczone przez IUNG) oraz obszarach OSN, tacznie ok. 19,4% UR w kraju.

Ptatnosci

Ptatnosci przyznawane corocznie, przez okres 5-letniego zobowigzania rolno-sro-
dowiskowo-klimatycznego beneficjenta. Pfatnos¢ rekompensuje utracony dochod
i poniesione koszty.

Stawka ptatnosci: 650 zt/ha (dotyczy miedzyplondw).
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Stawka ptatnosci: 450 zt/ha (dotyczy paséw ochronnych na stokach o nachyleniu
powyzej 20%).

Ptatnos¢ rolno-srodowiskowo-klimatyczna jest przyznawana do gruntéw ornych
w wysokosci:

- 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha;

- 75% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha;

- 60% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 100 ha.

Stawka ptatnosci jest ustalona w oparciu o bilans kosztow i korzysci gospodarstwa.
W ramach poniesionych kosztéw uwzgledniono koszty z tytutu wprowadzenia
4 uprawy, uprawy miedzyplonu oraz koszty dwukrotnego badania gleby.

Warunki otrzymania ptatnosci

- posiadanie planu dziatalnosci rolno-srodowiskowej,

- zachowanie wszystkich trwatych uzytkéw zielonych i elementéw krajobrazu
nieuzytkowanych rolniczo stanowigcych ostoje dzikiej przyrody.

Wymogi dla Wariantu 2.1 Miedzyplony

- siew roslin miedzyplonowych w terminie do 15 wrzesnia;

- zakaz wznawiania zabiegéw agrotechnicznych przed 1 marca;

- stosowanie jako miedzyplonu wytacznie mieszanki ztozonej z minimum 3 ga-
tunkéw roslin, przy czym gatunek rodliny dominujacej w mieszance lub gatunki
zb6z wykorzystane w mieszance nie moga przekroczy¢ 70% jej sktadu;

- zakaz stosowania mieszanki sktadajacej sie wytacznie z gatunkéw zbdz;

- zakaz nawozenia miedzyplonu;

- zakaz stosowania pestycydéw w miedzyplonie;

- niestosowanie osadéw Sciekowych;

— przyoranie biomasy miedzyplonu z wylaczeniem uprawy gleby w systemie
bezorkowym;

- zakaz uprawy w plonie gtéwnym mieszanki tych samych roslin (w przypadku
miedzyplonu ozimego réwniez form jarych).

Wymogi dla Wariantu 2.2 Pasy ochronne na stokach o nachyleniu powyzej 20%

- wysiewanie mieszanki traw (2 lub 3 gatunkowej z jednakowym udziatem ga-
tunkéw roslin w mieszance) do 15 kwietnia lub w okresie od 15 sierpnia do
10 wrzesnia;

- zakaz spasania trawy na pasie ochronnym w pierwszym roku;

- niestosowanie osadéw Sciekowych;

- wypasanie pasow lub ich wykaszanie przynajmniej raz w roku i zbiér biomasy
lub jej rozdrobnienie i rbwnomierne rozrzucenie na polu — w okresie od 20 maja
do 1 pazdziernika w przypadku wypasu lub 15 czerwca do 30 wrzesnia w przy-
padku koszenia.
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Poddziatanie 4.1: Wsparcie inwestycji

w gospodarstwach rolnych

Dziatanie M04: Inwestycje w srodki trwate
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

Instytucja Organizujqca Konkurs

Wiasciwy regionalny oddziat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na
podstawie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty po-
mocy finansowej na operacje typu,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.z 2015 ., poz. 1371).

Cel dziatania

Poprawa konkurencyjnosci i zwiekszenie rentownosci gospodarstwa rolnego
w wyniku jego restrukturyzaciji.

Poprawa ogdélnych wynikéw gospodarstwa rolnego fakultatywnie moze dotyczy¢:
- poprawy efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych w gospodarstwie;

- poprawy efektywnosci wykorzystania energii w gospodarstwie;

- zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii w gospodarstwie;

- redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa w gospodarstwie.

Beneficjent

Rolnik prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza w celach zarobkowych lub grupa takich
rolnikéw. W przypadku rolnika bedacego jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej o pomoc moze ubiegac sie jedynie spétka osobowa.

Grupe rolnikéw stanowi co najmniej dwéch rolnikéw, ktérzy ubiegaja sie wspdlnie
o pomoc w ramach tego poddziatania w celu zrealizowania inwestycji zbiorowe;j.

Typ projektu

Materialne lub niematerialne inwestycje poprawiajace ogdlne wyniki (ogélna wy-
dajnosc¢) gospodarstw rolnych prowadzacych zarobkowa dziatalnos¢ rolnicza.
Prowadzenie dziatalnosci w celach zarobkowych oznacza prowadzenie dziatalno-
sci, ktorej podstawowym celem jest osiagniecie dochodu.

Poprawa ogdélnych wynikéw gospodarstwa rolnego oznacza poprawe konku-
rencyjnosci i zwiekszenie rentownosci gospodarstwa rolnego w wyniku jego
restrukturyzacji.

Restrukturyzacja oznacza zmiany w gospodarstwie, ktére maja na celu poprawe
jego konkurencyjnosci i zwiekszenie jego rentownosci.
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Restrukturyzacja musi doprowadzi¢ do wzrostu wartosci dodanej brutto w gospo-
darstwie (GVA), co najmniej o 10% w odniesieniu do roku bazowego w okresie 5 lat
od dnia przyznania pomocy.

Forma finansowania

Dotacja w formie refundacji — procentowy poziom dofinansowania na poziomie

projektu:

- 60% kosztow kwalifikowalnych operacji w przypadku mtodych rolnikéw i inwe-
stycji zbiorowych;

- 50% kosztow kwalifikowalnych w przypadku pozostatych operacji;

- nie mniej niz 30% ko sztéw kwalifikowalnych.

Maksymalna kwota dofinansowania (w okresie realizacji PROW 2014-2020)

- 900000 zt — w przypadku operacji realizowanej w ramach celu - rozwdj produk-
Cji prosiat;

— 500000 zt - w przypadku pozostatych celéw.

Minimalna wysokos¢ wydatkéw kwalifikowanych
- 50000 zt.

Koszty kwalifikowane

- koszty budowy lub modernizacji budynkéw lub budowli;

- koszty zakupu (w tym réwniez instalacji) lub leasingu, zakoriczonego przenie-
sieniem prawa wtasnosci, nowych maszyn i wyposazenia do wartosci rynkowej
majatku;

- koszty zakupu (w tym réwniez instalacji) lub budowy elementéw infrastruktury
technicznej;

- koszty ogolne zwigzane z wydatkami, o ktérych mowa w ww. punktach, takie jak
koszty przygotowania dokumentacji technicznej operacji, sprawowania nadzo-
ru inwestorskiego lub autorskiego czy koszty zwigzane z kierowaniem robotami
budowlanymi, opfaty za konsultacje, optaty za doradztwo na temat zréwnowa-
zenia srodowiskowego i gospodarczego, w tym studia wykonalnosci;

- koszty zaktadania sadéw i plantacji krzewéw owocowych owocujacych efektyw-
nie dtuzej niz 5 lat;

- koszty zakupu lub rozwoju oprogramowania komputerowego i zakupu paten-
tow, licencji, praw autorskich, znakéw towarowych.

Warunki otrzymania dofinansowania
- inwestycja obejmuje rozwdj produkgji prosiat lub rozwéj produkcji mleka kro-
wiego, lub rozwéj produkgji bydta miesnego. lub racjonalizacje technologii pro-
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dukcji, wprowadzenie innowacji, zmiane profilu produkcji, zwiekszenie skali pro-
dukcji, poprawe jakosci produkcji lub zwiekszenie wartosci dodanej produktu;
dofinansowaniu nie podlega rozwdj chowu drobiu, chyba Ze produkcja jest
ekologiczna lub inwestycja bedzie polegata na zmianie sposobu chowu
z konwencjonalnego na ekologiczny;

realizacja inwestycji jest uzasadniona ekonomicznie;

w wyniku realizacji projektu wartos¢ dodana brutto w gospodarstwie ma wzro-
snac¢ co najmniej o 10% w odniesieniu do roku bazowego w okresie 5 lat od dnia
przyznania pomocy;

minimalna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie wynosi co najmniej
1 hai nie wiecej niz 300 ha;

o wielkosci ekonomicznej wynoszacej réwnowartos¢ co najmniej 10000 euro
i nie wiekszej niz 200000 euro;

dla inwestycji dotyczacych rozwoju produkcji mleka krowiego pomoc moze
by¢ przyznana, jezeli w gospodarstwie jest utrzymywane co najmniej 25 kréw
albo utrzymywane jest minimum 15 kréw i w wyniku realizacji operacji do dnia
ztozenia wniosku o ptatno$¢ ostateczng osiagniety zostanie prég co najmniej
25 kréw oraz wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do otrzyma-
nia pomocy nie jest wieksza niz 200000 euro;

dla inwestycji, ktérej celem jest prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkgji
prosiat, po zrealizowaniu projektu minimalna liczba loch ma wynosic 50.
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8.2. Finansowanie dziatan majacych na celu
podnoszenie kwalifikacji w sektorze

rolniczym

Dla wskazanych nizej poddziatan PROW, na dzieh przygotowywania niniejszego
opracowania brak rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedacych podsta-
wa udzielenia dofinansowania. W momencie ich przyjecia beda dostepne pod ad-
resem: www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020/
Legislacja-PROW-2014-2020/Legislacja-krajowa

Poddziatanie 1.1. Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztatcenia
zawodowego i nabywania umiejetnosci

Dziatanie M01: Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna,
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Cel dziatania

Zwiekszanie bazy wiedzy i innowacyjnosci na obszarach wiejskich oraz wzmacnia-
nie powigzan miedzy rolnictwem i lesnictwem a badaniami i innowacja, a takze
promowanie uczenia sie przez cate zycie w celu zwiekszania potencjatu ludzkiego
w sektorach rolnym i leSnym.

Dziatania szkoleniowe organizowane w ramach tego poddziatania stuza rozwojowi
umiejetnosci zawodowych rolnikéw i wiascicieli laséw.

Beneficjent

- jednostki naukowe i uczelnie;

- publiczne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego,
Centrum Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze;

— JST lub organy administracji rzadowej prowadzace szkoty rolnicze lub szkoty les-
ne, lub centra ksztatcenia ustawicznego, lub centra ksztatcenia praktycznego;

- inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ szkoleniowa;

- konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty.

Typ projektu
Dziatania szkoleniowe prowadzone sa w formie kursow, szkolen lub warsztatow.
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Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji lub ryczattu.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
100% wydatkéw kwalifikowanych.

Warunki otrzymania dofinansowania

- prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- posiadanie odpowiedniego doswiadczenia w organizacji dziatan transferu wie-
dzy dla rolnikéw lub wiascicieli lasow;

- dysponowanie odpowiednia kadra dydaktyczna;

- dysponowanie odpowiednia bazg dydaktyczno-lokalowa do prowadzenia dzia-
tan transferu wiedzy.
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Poddziatanie 1.2.Wsparcie dla projektow demonstracyjnych
i dziatan informacyjnych

Dziatanie MO1: Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna,
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Cel dziatania

Zwiekszanie bazy wiedzy i innowacyjnosci na obszarach wiejskich oraz wzmacnia-
nie powiazan miedzy rolnictwem i le$nictwem a badaniami i innowacja, a takze
promowanie uczenia sie przez cate zycie w celu zwiekszania potencjatu ludzkiego
w sektorach rolnym i leSnym.

Projekty moga dotyczy¢ w szczegdlnosci technologii i organizacji produkgji, prze-
twarzania produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie oraz rozwigzan
zwigzanych z ochrong $rodowiska i klimatem, w tym OZE.

Upowszechnianie innowacyjnych rozwiazan i dobrych praktyk odbywa sie poprzez
umozliwienie ostatecznym odbiorcom praktycznego zapoznania sie z rozwigzania-
mi, ktore zostaty juz przetestowane i s mozliwe do stosowania w sektorach pro-
dukdji rolnej, lesnej lub w przetworstwie rolno-spozywczym.

Elementem demonstracji moga by¢ inwestycje dzieki ktérym mozliwe bedzie do-
stosowanie obiektéw demonstracyjnych do prowadzenia zaje¢ praktycznych.

Beneficjent

- jednostki naukowe i uczelnie;

- publiczne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego,
Centrum Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze;

- JST lub organy administracji rzadowej prowadzgce szkoty rolnicze lub szkoty les-
ne, lub centra ksztatcenia ustawicznego, lub centra ksztatcenia praktycznego;

- inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ szkoleniows;

- konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty.

Typ projektu
Poddziatanie realizowane jest poprzez demonstracje, tj. praktyczne sesje
szkoleniowe.

Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji lub ryczattu.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
100% wydatkow kwalifikowanych.
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Warunki otrzymania dofinansowania

- prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- posiadanie odpowiedniego doswiadczenia w organizacji dziatan transferu wie-
dzy dla rolnikéw lub wiascicieli laséw;

- dysponowanie odpowiednia kadra dydaktyczna;

- posiadanie prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele okreslone w opera-
¢ji przez okres trwania operacji;

- zapewnienie odpowiedniej bazy dydaktyczno-lokalowej do prowadzenia
demonstracji.
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Poddziatanie 2.3: Wsparcie dla szkolenia doradcow

Dziatanie M02: Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

Cel dziatania

Wzmocnienie mechanizméw transferu wiedzy i innowacji poprzez doradztwo, kté-
rego oferta bedzie dostosowana do indywidualnych potrzeb rolnikéw lub wtasci-
cieli lasow.

Beneficjent
Centrum Doradztwa Rolniczego;
instytuty badawcze;

uczelnie;
- konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty.

Typ projektu

Szkolenia dla doradcéw w ramach ich doskonalenia zawodowego w zakresie ob-
szaréw, w ramach ktérych swiadczone beda ustugi doradcze dla rolnikéw i whasci-
cieli lasow.

Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
100% wydatkoéw kwalifikowanych.

Maksymalna kwota dofinansowania
Réwnowarto$¢ 200000 euro za trzy lata szkolenia doradcéw dla jednego podmio-
tu doradczego w okresie realizacji Programu.

Warunki otrzymania dofinansowania
- zakres programu szkoleniowego musi obejmowac co najmniej jeden z obsza-
réow, o ktérych mowa w opisie rodzaju operacji poddziatania ,Wsparcie dla ko-

rzystajacych z ustug doradczych” - dla rolnika lub wtasciciela lasu (PROW, s. 88),

m.in.:

« zobowiazania wynikajace z obowigzkowych wymogéw dotyczacych za-
rzadzania lub norm dotyczacych dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska;

« praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i srodowiska;
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Szkolenie moze obejmowac takze inne kwestie, w szczegdlnosci dotyczace:

+ tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej, réznorodnosci biolo-
gicznej i ochrony wody;

« wynikéw ekonomicznych gospodarstwa rolnego w zakresie oddziatywania
na $rodowisko, w tym aspektéw dotyczacych konkurencyjnosci (np. krétkie
fancuchy dostaw, rolnictwo ekologiczne, aspekty zdrowotne chowu zwierzat);

prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej;

dysponowanie kadrg dydaktyczng posiadajaca odpowiednie kwalifikacje, w licz-

bie umozliwiajacej przeprowadzenie szkolen objetych operacja;

posiadanie odpowiedniego doswiadczenia w organizacji szkolen dla doradcéw;

dysponowanie odpowiednig baza dydaktyczno-lokalowg do prowadzenia

szkolen;

ztozenie wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy opracowanego programu

szkoleniowego wraz z harmonogramem.
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Poddziatanie 2.1. Wsparcie korzystania z ustug doradczych -
Swiadczenie kompleksowej porady dla rolnika

Dziatanie M02: Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Cel dziatania

Wzmocnienie mechanizmoéw transferu wiedzy i innowacji poprzez doradztwo, kto-
rego oferta bedzie dostosowana do indywidualnych potrzeb rolnikow lub wtasci-
cieli lasow.

Beneficjent

- publiczne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego
i izby rolnicze;

- prywatne podmioty doradcze;

- konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty.

Typ projektu
Swiadczenie ustug doradczych (porad) dla rolnikéw lub grupy rolnikéw.

Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
100% wydatkéw kwalifikowanych.

Maksymalna kwota dofinansowania

- réwnowartos$¢ 1500 euro za opracowanie i realizacje 3-letniego programu do-
radczego dla rolnika / grupy rolnikéw;

- réwnowartos¢ 1050 euro za opracowanie i realizacje 2-letniego programu do-
radczego dla rolnika / grupy rolnikéw.

Rolnik moze dwukrotnie skorzysta¢ z ustugi doradczej w okresie realizacji PROW

2014-2020.
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Warunki otrzymania dofinansowania

ustuga doradcza musi by¢ powigzana z co najmniej jednym unijnym prioryte-

tem i z co najmniej jednym zagadnieniem, o ktérych mowa w opisie rodzaju

operacji (PROW str. 88), m.in.:

« zobowigzania wynikajagce z obowigzkowych wymogoéw dotyczacych za-
rzadzania lub norm dotyczacych dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
Srodowiska;

« praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i srodowiska;

Porada dla rolnikéw i grup rolnikéw moze obejmowac takze inne kwestie,

w szczegdlnosci dotyczace:

- tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej, r6éznorodnosci biolo-
gicznej i ochrony wody;

« wynikéw ekonomicznych gospodarstwa rolnego w zakresie oddziatywania
na srodowisko, w tym aspektéw dotyczacych konkurencyjnosci (np. krétkie
taricuchy dostaw, rolnictwo ekologiczne, aspekty zdrowotne chowu zwierzat);

prowadzenie dziatalnosci doradczej;

dysponowanie odpowiednig liczbg doradcéw, umozliwiajaca realizacje ustug

doradczych objetych operacja, przy czym doradcy ci sa wpisani na liste dorad-

cow prowadzong przez dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego;

posiadanie odpowiednich warunkoéw technicznych, pozwalajacych na wykony-

wanie zadan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug doradczych objetych operacja;

posiadanie odpowiedniego doswiadczenia w swiadczeniu ustug doradczych;
ztozenie wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy ramowego programu dorad-
czego, zawierajgcego pakiet ustug doradczych oferowanych przez beneficjenta

i stanowigcego podstawe do opracowania kompleksowych programéw dorad-

czych dla ostatecznych odbiorcéw;

zapewnienie, ze w tym samym czasie gospodarstwo nie bedzie objete wiecej niz

jednym programem doradczym.
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Finansowanie dziatan inwestycyjnych
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej

na obszarze aglomerac;ji (realizacja
Krajowego programu oczyszczania
sciekow komunalnych)

Dziatanie 2.3 Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Instytucja Organizujqca Konkurs
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (www.nfosigw.gov.pl).

Cel dziatania
Zwiekszenie liczby ludnosci korzystajacej z ulepszonego systemu oczyszczania
Sciekdéw komunalnych, zapewniajacego podwyzszone usuwanie miogendw.

Beneficjent

- jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwiazki, dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne;

- podmioty swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wias-
nych JST.

Typ projektu

Projekty dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej realizowane w aglomeracjach
o wielkosci co najmniej 10000 RLM.

Wspierane beda projekty przyczyniajace sie bezposrednio do zapewnienia zgod-
nosci z wymogami dyrektywy sciekowej dotyczace:

- budowy lub modernizacji oczyszczalni sciekéw;

- zagospodarowania osadow $ciekowych (jesli istnieja potrzeby w tym zakresie);
- wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna.

W przypadku projektéw obejmujacych sie¢ kanalizacji i/lub oczyszczalnie $ciekow
istnieje mozliwos¢ realizacji w ograniczonym zakresie (do 25% wartosci catkowitej
projektu) inwestycji stuzacych aglomeracji objetej projektem, dotyczacych syste-
mow zaopatrzenia w wode, a takze budowy kanalizacji deszczowe;j.

Wskazniki
- liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekow;
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liczba nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej, ktérzy przytaczyli sie do sieci
w wyniku realizacji projektu;

wielkos$¢ tadunku $ciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu;

liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode;
liczba wybudowanych lub zmodernizowanych oczyszczalni $ciekéw komunal-
nych, w tym:

+ liczba wybudowanych oczyszczalni sciekéw komunalnych,

+ liczba zmodernizowanych oczyszczalni $ciekéw komunalnych;

dtugos¢ wybudowanej, rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitar-
nej, w tym:

- dlugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej,

« dtugos¢ zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej;

liczba oczyszczalni $ciekéw komunalnych wspartych w zakresie przerébki/zago-
spodarowania osadéw $ciekowych;

dtugos¢ sieci wodociggowe;j.

Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji z mozliwoscig zaliczkowania.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
85% wydatkéw kwalifikowalnych®.

Minimalny wktad wtasny wnioskodawcy
5% wydatkow kwalifikowanych?.

Alokacja na dziatanie w skali kraju (srodki UE)
1621 148 040 EUR.

4

W przypadku projektéw objetych pomoca publiczng lub projektéw generujacych doch6d maksymal-
ny poziomdofinansowania projektu jest ustalany napodstawie zasad okreslonych dla projektéw gene-
rujgcych dochéd lub przepiséw o pomocy publicznejlub pomocy de minimis. Instytucja Zarzadzajaca
moze ustanowic nizszy maksymalny udziat procentowy srodkéw UE w wydatkach kwalifikowalnych.
W przypadku dodatkowego wspoétfinansowania bezzwrotnego (np. w formie umarzalnych pozy-
czek) ze srodkéw NFOSIGW/WFOSIGW poziom dofinansowania catkowitych wydatkéw kwalifikowa-
nych na poziomie projektu moze wynies¢ maksymalnie 95%.

Srodki finansowe beneficjenta, bedacego jednostka samorzadu terytorialnego lub jednostka pod-
legta, przeznaczone na zapewnienie wktadu wtasnego musza w wysokosci 5% wydatkow kwalifiko-
wanych pochodzic¢ ze srodkéw wiasnych lub niepodlegajacych umorzeniu pozyczek.
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Dziatanie V.3 Gospodarka wodno-kanalizacyjna
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa todzkiego
na lata 2014-2020

Instytucja Organizujqca Konkurs
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa tédzkiego, Departament ds. RPO (www.rpo.
lodzkie.pl).

Cel dziatania
Zwiekszony odsetek ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania sciekdw zgod-
nego z dyrektywa dotyczaca sciekéw komunalnych.

Beneficjent

- jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia JST;

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajace oso-
bowosc¢ prawng;

- podmioty wykonujace zadania jednostek samorzadu terytorialnego;

- spotki wodne;

- przedsiebiorcy.

Typ projektu

Inwestycje realizowane beda w aglomeracjach od 2000 RLM wiacznie do ponizej

10000 RLM. Dokumentem stanowigcym podstawe do wyboru projektéw bedzie

KPOSK wraz z opracowanym Masterplanem, zawierajagcym liste potrzeb inwesty-

cyjnych w aglomeracjach.

- budowa oczyszczalni sciekéw komunalnych, w tym wsparcie dla gospodarki
osadami sciekowymi;

- przebudowa istniejacych oczyszczalni $ciekéw komunalnych prowadzaca do
poprawy ich parametréw, w tym wsparcie dla gospodarki osadami sciekowymi;

- budowa przydomowych oczyszczalni sciekédw w terenach zabudowy rozproszo-
nej, zapewniajacych stopien oczyszczania sciekéw jaki jest wymagany dla aglo-
meracji z przedziatu 2000-10000 RLM;

- budowa, modernizacja kanalizacji sanitarne;j.

Element projektu moze stanowi¢ inwestycja z zakresu sieci wodociggowej, ujec¢ lub

stacji uzdatniania wody, zakup specjalistycznych urzadzen lub aparatury do po-

miaru, monitoringu i analizy sieci wodno-kanalizacyjnej.

WskazZniki
- liczba dodatkowych o0séb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekéw;
- liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode;
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- liczba wybudowanych oczyszczalni sciekéw komunalnych;
- liczba przebudowanych oczyszczalni $ciekow komunalnych;
- dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej;

- dtugos¢ przebudowanej kanalizacji sanitarnej;

- liczba nowych przydomowych oczyszczalni sciekdw;

- dtugos¢ wybudowanej sieci wodociaggowej;

- liczba wybudowanych uje¢ wody;

- liczba wspartych stacji uzdatniania wody.

Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji z mozliwoscig zaliczkowania.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
85% wydatkow kwalifikowanych.

Alokacja na dziatanie (Srodki UE)
43352946 EUR.
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Dziatanie 5.1 Gospodarka wodno-sciekowa
Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Slaskiego
na lata 2014-2020

Projekty realizowane wylacznie w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych (ZIT) lub Regionalnych Inwestycji Terytorialnych (RIT).

Instytucja Organizujqca Konkurs

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego, Wydziat Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Zarzad Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego
Wojewoddztwa Slaskiego (www.rpo.slaskie.pl), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego, Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Zarzad Zwigz-
ku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z siedziba
w Rybniku, Prezydent Miasta Bielska-Biatej, Prezydent Miasta Czestochowy.

Cel dziatania
Zwiekszony odsetek ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania sciekéw zgod-
nego z dyrektywa $ciekdw komunalnych.

Beneficjent

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

- podmioty, w ktérych wiekszo$¢ udziatéw lub akgji posiadaja jednostki samorza-
du terytorialnego lub ich zwiazki i stowarzyszenia;

- jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych (niewymienione wyzej).

Typ projektu

Inwestycje realizowane beda w aglomeracjach od 2000 RLM wtgcznie do ponizej

10000 RLM. Dokumentem stanowigcym podstawe do wyboru projektéw bedzie

KPOSK wraz z opracowanym Masterplanem, zawierajgcym liste potrzeb inwesty-

cyjnych w aglomeracjach.

- budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych dla $ciekéw komunalnych oraz bu-
dowa i modernizacja sieci kanalizacji deszczowej;

- budowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdw komunalnych;

- budowa instalacji do zagospodarowania komunalnych osadéw sciekowych;

- budowa i modernizacja systemoéw zaopatrzenia w wode.

Wskazniki

- wielkos¢ tadunku $ciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu;

- liczba wybudowanych/przebudowanych oczyszczalni sciekdéw komunalnych;
- liczba wyremontowanych oczyszczalni sciekéw komunalnych;
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- dtugos¢ wybudowanej/przebudowanej kanalizacji sanitarnej;

- dtugos¢ wyremontowanej kanalizacji sanitarnej;

- dtugos¢ wybudowanej/przebudowanej sieci wodociggowej;

- dtugos¢ wyremontowanej sieci wodociggowej;

- liczba dodatkowych o0s6b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekdw;
- liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode;
- liczba wybudowanych uje¢ wody;

- liczba wspartych stacji uzdatniania wody.

Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji z mozliwoscig zaliczkowania.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
85% wydatkow kwalifikowanych.

Alokacja na dziatanie (Srodki UE)
86459292 EUR.
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Dziatanie 5.3 Ochrona zasobow wodnych
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020

Projekty realizowane wyfacznie w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych (ZIT) lub Subregionalnego Programu Rozwoju (SPR)

Instytucja Organizujqca Konkurs
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Matopolskiego, Departament Funduszy Euro-
pejskich (www.rpo.malopolska.pl).

Cel dziatania
Zwiekszony odsetek ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania $ciekéw zgodny
z dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekdéw komunalnych.

Beneficjent

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;
- jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng;

- spotki wodne;

- przedsiebiorcy.

Z obszaru objetego strategia ZIT lub z obszaru objetego SPR.

Typ projektu

Inwestycje realizowane beda w aglomeracjach od 2000 RLM wtgcznie do ponizej

10000 RLM. Dokumentem stanowigcym podstawe do wyboru projektéw bedzie

KPOSK wraz z opracowanym Masterplanem, zawierajagcym liste potrzeb inwesty-

cyjnych w aglomeracjach.

- budowa, rozbudowa, przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej;

- budowa, rozbudowa, przebudowa oczyszczalni $ciekdéw, w tym odwadnianie
osadéw sciekowych;

- budowa, rozbudowa, przebudowa systeméw zaopatrzenia w wode.

Wskazniki

- przewidywana liczba 0séb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekow;
- przewidywana liczba oséb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode;
- dlugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej;

- dlugos¢ przebudowanej kanalizacji sanitarnej;

- dlugos¢ wyremontowanej kanalizacji sanitarnej;

- liczba wybudowanych oczyszczalni sciekéw komunalnych;

- liczba przebudowanych oczyszczalni $ciekéw komunalnych;
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- liczba wyremontowanych oczyszczalni $ciekéw komunalnych;
- dtugos¢ wybudowanej sieci wodociaggowej;

- dlugos¢ przebudowanej sieci wodociggowej;

- dtugos¢ wyremontowanej sieci wodociggowe;j.

Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji; mozliwos$¢ zaliczkowania projektéw w ramach SPR.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
W zaleznosci od metody ustalania poziomu dofinansowania przyjetej w regulami-
nie konkursu lub wiasciwej dokumentacji.

Alokacja na dziatanie (Srodki UE)
82000000 EUR.
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Dziatanie 4.3. Gospodarka wodno-$ciekowa
Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

Informacje w oparciu o projekt dokumentoéw.

Instytucja Organizujqca Konkurs
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego (www.2014-2020.rpo-swie-
tokrzyskie.pl).

Cel dziatania
Zwiekszony odsetek ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania sciekéw zgod-
nego z dyrektywa dotyczaca sciekéw komunalnych.

Beneficjent

- jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty dziatajgce w imieniu JST;

- zwigzki i porozumienia JST;

- przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ lub deklarujacy prowadzenie dziatalno-
$ci na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.

Typ projektu

Inwestycje realizowane beda w aglomeracjach od 2000 RLM wigcznie do ponizej
10000 RLM. Dokumentem stanowigcym podstawe do wyboru projektéw bedzie
KPOSK wraz z opracowanym Masterplanem, zawierajagcym liste potrzeb inwesty-
cyjnych w aglomeracjach.

- kompleksowe wsparcie gospodarki wodno-sciekowej, w tym:

+ budowa/rozbudowa/przebudowa sieci kanalizacyjnych dla $ciekéw komu-
nalnych w aglomeracjach od 2000 do 10000 RLM, ujetych w KPOSK,

+ budowa/rozbudowa/przebudowa oczyszczalni sciekéw komunalnych w aglo-
meracjach od 2000 do 10000 RLM, ujetych w KPOSK,

« budowa/rozbudowa/przebudowa systeméw zaopatrzenia w wode w tym in-
stalacja inteligentnych systeméw zarzadzania sieciami wodociggowymi (za-
kup urzadzen do pomiaru, uzdatniania i kontroli jakosci wody) wytacznie jako
niewielka czes¢ (do 20% kosztéw kwalifikowanych projektu) kompleksowego
projektu regulujgcego gospodarke sciekowgq (tj. przy jednoczesnej realizacji
na danym obszarze sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej),

+ budowa indywidualnych systeméw oczyszczania sciekdw (przydomowe
lub przyzaktadowe oczyszczalnie $ciekdw) na obszarach gdzie budowa sieci
kanalizacyjnej jest ekonomicznie lub technicznie niezasadna, a ich realiza-
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Cja przyczyni sie do osiggniecia petnej zgodnosci aglomeracji wskazanych
w KPOSK z wymogami dyrektywy sciekowej;
budowy instalacji do zagospodarowania komunalnych osadéw sciekowych
w aglomeracjach od 2000 do 10000 RLM, ujetych w KPOSK.

Wskazniki

wielkos¢ tadunku $ciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu;

liczba dodatkowych o0séb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekéw
RLM);

liczba wybudowanych oczyszczalni sciekdw komunalnych (szt.);

liczba przebudowanych oczyszczalni sciekéw komunalnych (szt.);

dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej (km);

dtugos¢ przebudowanej kanalizacji sanitarnej (km);

dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej (km);

dtugos¢ przebudowanej sieci wodociggowej (km);

liczba nowych przydomowych oczyszczalni $ciekéw (szt.).

Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji z mozliwoscig zaliczkowania.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
85% wydatkow kwalifikowanych.

Alokacja na dziatanie (Srodki UE)
86996 030 EUR.
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Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach - czesc¢ |
Program krajowy finansowany ze srodkéw budzetu panstwa za
posrednictwem NFOSiGW

Cel programu

Poprawa stanu wéd powierzchniowych i podziemnych poprzez oczyszczanie $cie-
kéw zgodnie z wymogami Dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania
Sciekdow komunalnych.

Wskaznik osiggniecia celu

- liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Scie-
kéw [RLM]. Planowana wartos¢ wskaznika osiggniecia celu wynosi co najmniej
460000 RLM, w tym:
« dla bezzwrotnych form dofinansowania - co najmniej 10000 RLM,
« dla zwrotnych form dofinansowania — co najmniej 450 000 RLM;

- przepustowosc¢ urzadzen/obiektéw poddanych modernizacji [RLM]. Planowana
wartos¢ wskaznika osiggniecia celu wynosi co najmniej 515000 RLM, w tym:
+ dla bezzwrotnych form dofinansowania — co najmniej 15000 RLM,
« dla zwrotnych form dofinansowania — co najmniej 500 000 RLM.

Alokacja na program

Do 1710000000 PLN, w tym:

- dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 10000000 PLN;
- dla zwrotnych form dofinansowania — do 1 700000 000 PLN.

Okres wdrazania

Lata 2015-2023:

- zobowiazania (rozumiane jako podpisywanie uméw) podejmowane beda do
2020,

- $rodki wydatkowane beda do 2023 r.

Terminy i sposob sktadania wnioskdéw

Nabor wnioskéw odbywa sie w trybie ciggtym.

Terminy, sposéb sktadania i rozpatrywania wnioskéw okreslone zostang odpo-
wiednio w ogtoszeniu o naborze lub w regulaminie naboru, ktére zamieszczane
beda na stronie internetowej NFOSIGW (www.nfosigw.gov.pl).
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Beneficjent

- jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki;

- podmioty swiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Typy projektéw

Przedsiewziecia dofinansowywane ze srodkéw krajowych i zagranicznych, z wy-

jatkiem przedsiewzie¢ uzyskujacych wsparcie w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz 2014-2020:

- budowa, rozbudowa lub modernizacja oczyszczalni sciekéw komunalnych (tak-
ze w zakresie dotyczacym przetwarzania osadéw $ciekowych);

- budowa, rozbudowa lub modernizacja zbiorczych systeméw kanalizacji sani-
tarnej (zakres przedsiewzie¢ zgodny z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji) wraz z budowa
przytaczy budynkéw do kanalizacji sanitarnej realizowanej w ramach przedsie-
wziecia bedacego przedmiotem wniosku.

Formy dofinansowania
Pozyczka z mozliwoscig czesciowego umorzenia (na warunkach wskazanych
w umowie pozyczki), w formie zaliczek lub refundacji.

Intensywnos¢ dofinansowania
W formie pozyczki do 100% kosztéw kwalifikowanych.

Kwota pozyczki

- od 500000 zt - w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych przez gminy o zna-
czacym udziale obszaréw chronionych (tzw.,zielone gminy”), spetniajace kryte-
ria horyzontalne w tym zakresie;

- od 1000000 zt — w przypadku pozostatych przedsiewzie¢.

Oprocentowanie

- WIBOR 3M, nie mniej niz 2% w skali roku;

- WIBOR 3M 100 punktéw bazowych, nie mniej niz 1% w skali roku dla przedsie-
wziec realizowanych przez tzw. ,zielone gminy”;

- Okres finansowania: nie dtuzej niz 15 lat, karencja w spfacie rat kapitatowych do
12 miesiecy.
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Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach - czesc Il
Program krajowy finansowany ze srodkéw budzetu panstwa za
posrednictwem NFOSiGW

Okres wdrazania

Lata 2015-2023:

- zobowiazania (rozumiane jako podpisywanie uméw) podejmowane beda do
2020 r,;

- $rodki wydatkowane beda do 2023 r.

Terminy i sposéb sktadania wnioskéw

Nabor wnioskéw odbywa sie w trybie naboru ciggtego.

Terminy, sposéb sktadania i rozpatrywania wnioskow okreslone zostana odpo-
wiednio w ogtoszeniu o naborze lub w regulaminie naboru, ktére zamieszczane
beda na stronie internetowej NFOSIGW (www.nfosigw.gov.pl).

Beneficjent

- beneficjenci Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
oraz 2014-2020;

- podmioty upowaznione przez wyzej wymienionych Beneficjentéw do ponosze-
nia wydatkow kwalifikowanych.

Typy projektow

- przedsiewziecia wymienione w Szczegétowym opisie priorytetéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013; lub

- przedsiewziecia wymienione w Szczegétowym opisie priorytetéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

w zaleznosci od Programu Operacyjnego, w ramach ktérego pozyskano dofinanso-

wanie z Funduszu Spéjnosci.

Formy dofinansowania
- doptaty do ceny wykupu obligacji;
- pozyczki, w tym pozyczki na zachowanie ptynnosci finansowe;.

Kryteria wyboru projektow
Aktualizowane corocznie (dostepne na www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/
srodki-krajowe/informacje-ogolne/kryteria-wyboru-przedsiewziec/).
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8.4. Finansowanie dziatan inwestycyjnych
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej

na obszarach poza aglomeracjami

Poddziatanie 7.2: Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialna

i w oszczedzanie energii

Dziatanie M07: Podstawowe ustugi i odnowa wsi

na obszarach wiejskich

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Instytucja Organizujqca Konkurs
Urzad Marszatkowski wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na potozenie gminy,
w ktorej prowadzona jest inwestycja.

Cel dziatania
Wspierania lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich.

Beneficjent

- gmina;

- spotka, w ktdrej udziaty maja wytacznie jednostki samorzadu terytorialnego;
- zwiazek miedzygminny.

Typ projektu

- budowa, przebudowa, modernizacja lub wyposazenie obiektéw budowlanych
stuzacych do zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow;

- zakup i montaz urzadzen kanalizacyjnych oraz urzadzen wodociggowych.

Forma finansowania
Dotacja w formie refundacji.

Maksymalny procentowy poziom dofinansowania na poziomie projektu
63,63% wydatkow kwalifikowanych.

Minimalny procentowy poziom wktadu wtasnego na poziomie projektu
36,37% wydatkéw kwalifikowalnych.
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Maksymalna kwota dofinansowania w okresie realizacji PROW
Do 2000000 PLN.

Maksymalna wysokos¢ wydatkdéw kwalifikowalnych projektu:
Do 1000000 EUR.

Alokacja na dziatanie w skali kraju (Srodki UE)
574054613 EUR.

Warunki otrzymania dofinansowania

Realizacja projektu w gminie wiejskiej lub gminie miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem
miast liczacych powyzej 5000 mieszkancéw, lub gminie miejskiej z wytaczeniem
miejscowosci liczacych powyzej 5000 mieszkancéw; w miejscowosciach poza
aglomeracjami zdefiniowanymi w KPOSK; spéjnie z dokumentem planistycznym
gminy lub lokalng strategig rozwoju gminy, lub planem rozwoju miejscowosci;

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym prawa budowlanego oraz

prawa zamowien publicznych.

Dofinansowanie bedzie przyznawane na podstawie kryteriow dotyczacych:

inwestycji zlokalizowanych na terenie, na ktérym istnieje najwieksza potrzeba
poprawy stanu wéd zgodnie ze zaktualizowanym programem wodno-srodowi-
skowym kraju;

tacznej realizacji gospodarki wodnej i $ciekowej;

dochodu podatkowego gminy, w ktérej jest planowana realizacja operacji (pre-
ferencje dla gmin o nizszym dochodzie podatkowym w przeliczeniu na jednego
mieszkanca);

bezrobocia w powiecie, na obszarze ktérego jest potozona gmina, w ktérej jest
planowana operacja (preferencje dla gmin o wysokim poziomie bezrobocia),
powiazania operacji z inwestycjami dotyczacymi tworzenia infrastruktury
szerokopasmowej;

specyfiki regionu.

W przypadku operacji o tej samej liczbie punktéw przewiduje sie preferencje dla
operacji, ktérych realizacja umozliwi oczyszczenie wiekszej objetosci Sciekdw.
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Nabory ogtaszane przez Wojewoddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- nabory ogtaszane corocznie przez kazdy oddziat wojewddzki na ustanowione
dziatania priorytetowe, wsrdd ktérych znajduje sie gospodarka wodno-$cieko-
wa i ochrona wod.

- codo zasady, nabory ciagte, trwajace przez wieksza cze$¢ roku kalendarzowego.

- mozliwe dofinansowanie inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w for-
mie dotacji, pozyczek lub pozyczek czesciowo umarzalnych.

Szczegoty

- wojewodztwo tédzkie:
http://www.wfosigw.lodz.pl/programy_priorytetowe.php

- wojewddztwo mazowieckie:
https://www.wfosigw.pl/strefa-beneficjenta/obsluga_beneficjentow

- wojewddztwo Swietokrzyskie:
http://www.wfos.com.pl/wfos/

- wojewddztwo slaskie:
https://www.wfosigw.katowice.pl/index.php/finansowanie-zadan

- wojewddztwo matopolskie:
http://www.wfos.krakow.pl/srodki-krajowe
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8.5. Finansowanie innych dziatan

Pozostate dziatania w ramach Programu dziatan dla ograniczenia zanieczyszczen

obszarowych w zlewni rzeki Pilicy moga by¢ finansowane m.in. ze srodkow:

bedacych w gestii Ministra wtasciwego ds. rolnictwa (www.minrol.gov.pl);

bedacych w gestii Ministra wiasciwego ds. srodowiska (www.mos.gov.pl/

kategoria/68_programyy/);

NFOSIGW (www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/);

wihaéciwego terytorialnie WFOSIGW;

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (www.arimr.gov.pl), zaktadka

Pomoc unijna i krajowa;

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko:

+ Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigksze-
niem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne
oraz monitoring srodowiska — Instytucja Organizujaca Konkurs: NFOSIGW;

Regionalnych Programéw Operacyjnych:

« Poddziatanie V.1.1. Gospodarka wodna i zarzgdzanie ryzykiem RPO Wt - In-
stytucja Organizujaca Konkurs: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lédzkie-
go, Departament ds. RPO,

+ Poddziatanie 5.1.1. Retencjonowanie wody RPO WM - Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Departament Funduszy Europejskich,

+ Dziatanie 4.1. Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych oraz usuwanie
ich skutkéw RPO WS - Instytucja Organizujgca Konkurs: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

« Dziatanie 5.1. Dostosowanie do zmian klimatu RPO Mazowieckie - Instytu-
cja Organizujaca Konkurs: Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw
Unijnych.
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8.6. Demarkacja pomiedzy Politykg Spdjnosci

a Wspdlng Polityka Rolna

Problematyka demarkacji (rozgraniczenia) pomiedzy programami unijnej polityki
spéjnosci (tj. programami finansowanymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, np. regionalne programy ope-
racyjne, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj) a programem w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej (finansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich) dotyczy m. in. okreslenia, kie-
dy rolnik prowadzacy zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza moze aplikowad
o $rodki finansowe w ramach okreslonego programu.

W perspektywie finansowej 2007-2013 przyjete zostato rozwigzanie, iz rolnik pro-

wadzacy pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza:

- jako mikroprzedsiebiorstwo (tj. takie, w ktérym funkcjonuje do 9 w petni obsa-
dzonych etatéw, o rocznym obrocie lub sumie bilansowej do 2000000 euro);

- zarejestrowane w gminie wiejskiej albo miejsko-wiejskiej (z wytaczeniem miast
liczacych powyzej 5000 mieszkancéw albo gminy miejskiej z wytgczeniem miej-
scowosci liczacych powyzej 5000 mieszkancow);

- w zakresie dziatalnosci okreslonej kodami PKD w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegéto-
wych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ra-
mach dziatania,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

byt objety dziataniem w ramach PROW 2007-2013, chyba ze wykorzystat w catosci

dofinansowanie, ktére przewidywato dziatanie Tworzenie i rozwdj mikroprzedsie-

biorstw (tj. 300000 PLN) — wtedy takie mikroprzedsiebiorstwo mogto aplikowac

o $rodki z polityki spdjnosci, np. w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Reasumujac, wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw:

- poza obszarami wiejskimi zdefiniowanymi w PROW byto mozliwe w ramach po-
lityki spdéjnosci bez wzgledu na wielko$¢ pomocy i rodzaj prowadzonej pozarol-
niczej dziatalnosci;

— wsparcie na obszarach wiejskich zdefiniowanych w PROW w zakresie dziatal-
nosci wykraczajacej poza zakres PKD wskazany w rozporzadzeniu MRiIRW - bez
wzgledu na wielko$¢ pomocy;

- wsparcie na obszarach wiejskich, zdefiniowanych w PROW, dla projektéw o war-
tosci (kwocie) dofinansowania powyzej 300 000 PLN.
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W przypadku rolnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przetwa-
rzania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, by aplikowac o $rodki
unijne spoza PROW 2007-2013, prowadzona dziatalnos¢ musiata spetniac jeden
z ponizszych warunkow:

- przedsiebiorstwo zatrudniato co najmniej 750 pracownikéw i jednoczesnie jego
roczny obrét wynosit co najmniej réwnowarto$¢ w zt 200 000 000 euro;

- przedsiebiorstwo zatrudniato mniej niz 750 pracownikéw lub jego roczny obrét
byt nizszy niz réwnowartos¢ w zt 200000000 euro, pod warunkiem, ze projekt
dotyczyt dziatalnosci gospodarczych innych niz okreslone kodami PKD wskaza-
nymi w rozporzadzeniu MRiRWz dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczeg6-
towych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
+Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkgcji rolnej i lesnej” objetego
PROW na lata 2007-2013 lub nie dotyczyt przetwdrstwa roslin na produkty, ktére
s wykorzystywane na cele energetyczne;

- przedsiebiorstwo zatrudniato mniej niz 750 pracownikéw lub jego roczny obrét
byt nizszy niz rownowartos¢ w zt 200000000 euro oraz ktérych projekty doty-
czyly dziatalnosci gospodarczych okreslonych kodami PKD wskazanymi w roz-
porzadzeniu MRIRW z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania,Zwiek-
szanie wartosci dodanej podstawowej produkgji rolnej i lesnej” objetego PROW
na lata 2007-2013, pod warunkiem, ze jednoczesnie dotyczyty produktéw nie-
wymienionych w zataczniku 1 do Traktatu (zawiera on wymienione produkty
rolne i rybotowstwa).

W perspektywie finansowej 2014-2020 nie zostato wprowadzone sztywne rozgra-
niczenie, analogiczne do stosowanego w okresie programowania 2007-2013, doty-
czace demarkacji pomiedzy polityka spojnosci a Wspdlna Polityka Rolna.

Obecnie w celu okreslenia ewentualnych mozliwosci aplikowania do konkretnych
dziatan lub poddziatart w ramach konkretnych programéw operacyjnych koniecz-
ne bedzie kazdorazowo zweryfikowac:

- czy wnioskodawca znajduje sie w katalogu beneficjentow dla okreslonego dzia-
fania lub poddziatania;

- czy prowadzi okreslong dziatalnos¢, np. w zakresie przetwarzania lub wprowa-
dzania do obrotu produktéw rolnych objetych zatacznikiem | do Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (w przypadku PROW 2014-2020) - jesli dotyczy;

- czy prowadzona dziatalno$¢ moze zostac objeta okreslonym rodzajem pomocy
publicznej, zgodnie z przepisami rozporzadzen wydanych przez Ministra wtas-
ciwego ds. rozwoju regionalnego na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE)
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nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu — jesli
dotyczy;

inne warunki okreslone whasciwymi przepisami prawa lub ustanowionymi przez
Instytucje Zarzadzajgcg danym programem operacyjnym lub Instytucje Organi-
zujaca Konkurs - jesli dotyczy.
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Obszary priorytetowe w zlewni Pilicy
powyzej Zbiornika Sulejowskiego dla
wdrazania dziatan z zakresu redukgji
zanieczyszczen pochodzenia rolniczego

Wyznaczenie obszaréw priorytetowych
z wykorzystaniem modelu SWAT

Wyznaczenie priorytetowych obszaréw w zlewni Pilicy objetej realizacjg projek-
tu EKOROB w celu podjecia dziatan z zakresu ograniczania emisji zanieczyszczen
obszarowych pochodzacych ze Zrédet rolniczych mozliwe byto dzieki szerokiemu
zakresowi badan, przeprowadzonych ankiet, spotkan z wtadzami gmin oraz w wy-
niku wyznaczenia szczegétowych map emisji wygenerowanych w modelu SWAT.

Kalibracja modelu SWAT dla zlewni Pilicy pozwolita m.in. na identyfikacje obszaréw
zlewni, gdzie emisja azotanow i fosforu ogdélnego z terenu gruntéw ornych jest
najwyzsza (Piniewski i in., 2015). W pierwszej kolejnosci wyselekcjonowano HRU
(jednostka podziatu stosowana na potrzeby modelu SWAT) uzytkowane jako grun-
ty orne. Nastepnie wyniki obliczen emisji z wielolecia (2000-2011) usredniono na
poziomie wyselekcjonowanych HRU i zsumowano osobno: dla azotanéw fadunki
wymywane powierzchniowo, rowami i siecig drenarska, podpowierzchniowo oraz
wodami podziemnymi w kierunku woéd powierzchniowych oraz dla fosforu ogél-
nego tadunki wymywane wraz ze sptywem powierzchniowym i zasilaniem pod-
ziemnym w kierunku wod powierzchniowych. Nastepnie wyznaczono percentyl 80
ilosci obszaréw HRU bedacych gruntami rolnymi o najwyzszych emisjach tadun-
kéw w podziale na emisje azotu azotanowego i fosforu ogdélnego. Tak otrzymane
HRU zostaty ostatecznie uznane za obszary priorytetowe (Rys. 9.1, 9.2).

Analiza wykazata, ze obszary te o facznej powierzchni 31962 ha sg odpowiedzial-
ne za emisje 36% fadunku azotanéw i 51% fadunku fosforu. Wyznaczone obszary
stanowig ok. 6,6% powierzchni zlewni Pilicy objetej projektem i 16,3% powierzchni
gruntéw ornych potozonych w obrebie zlewni.
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LEGENDA
I HRU zagrozone NO,
[ inne HRU

|| granica gminy

[ | zbiornik

— rzeki

[ ] granica zlewni Pilicy
objetej projektem

Rys. 9.1. Rozmieszczenie obszaréw gruntéw ornych odpowiedzialnych za najwyzsza
emisje azotanéw w zlewni

Zrédto: modyfikacja na podstawie Kardel i in., 2015
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LEGENDA

I HRU zagrozone TP
[ inne HRU

[ | granice gminy

[ ] zbiornik

— rzeki

[ | granica zlewni Pilicy
objetej projektem

Rys. 9.2. Rozmieszczenie obszaréw gruntéw ornych odpowiedzialnych za najwyzsza
emisje fosforu catkowitego w zlewni

Zrédto: modyfikacja na podstawie Kardel i in., 2014
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Gorna zlewnia Pilicy

Gdy analizuje sie zlewnie Pilicy od odcinka zrédtowego, pierwszy z obszaréw prio-
rytetowych lezy na terenie gmin: Charsznica i Wolbrom oraz Pilica. Obszar ten
jest odpowiedzialny za emisje zwigzkéw fosforu zwilaszcza w postaci sptywow
powierzchniowych, co wynika z uksztattowania terenu oraz z wystepowania gleb
lessowych. Rowniez specyfika wystepujacych na tym regionie redlinowych upraw
warzyw dodatkowo sprzyja intensyfikacji wymywania czastek gleb wraz ze zwigza-
nymi z nimi zwigzkami fosforu.

Istota dziatan majacych na celu ograniczenie emisji fosforu powinno by¢ wdro-
zenie bezposredniej ochrony ciekdw na tym obszarze, m.in. poprzez stosowanie
roslinnych stref buforowych przyczyniajacych sie do sedymentacji czastek gleby.
Ponadto w obszarach tych zalecane jest budowanie systeméw sedymentacyjno-
-biofiltracyjnych o odpowiednio dostosowanych wielkosciach komér sedymenta-
cyjnych i wkasciwej ich konserwacji.

Podobna sytuacja przedstawia sie w drugim z obszaréw wystepujacych w gérnej
zlewni Pilicy. Na obszarze na styku gmin: Niegowa, Leloéw i Irzadze warunki sro-
dowiskowe, tj. uksztattowanie terenu oraz wystepowanie gleb lessowych, réwniez
sprzyjaja emisji zwigzkow fosforu. Obszar ten jest jednak takze odpowiedzialny za
emisje zanieczyszczen azotanowych zwigzanych z produkcja zwierzeca. Dla ogra-
niczenia emisji zaleca sie stosowanie pakietu dziatan majacych na celu zréwnowa-
zone stosowanie nawozenia mineralnego i naturalnego, a takze stosowanie dziatan
majacych na celu bezposrednig ochrone ciekéw: strefy ekotonowe i poplony.

Zlewnia Luciazy

Drugim pod wzgledem istotnosci obszarem priorytetowym w zlewni to obszar
potozony w zlewniach Bogdandwki i Strawy — lewostronnych doptywoéw Luciazy,
ktéra bezposrednio uchodzi do cofki Zbiornika Sulejowskiego. Administracyjnie
to obreb gmin: Grabica, Wola Krzysztoporska oraz Rozprza. Obszar ten jest od-
powiedzialny gtéwnie za emisje zwigzkdédw azotu, na co sktada sie zaréwno wy-
soka produkcja trzody chlewnej rozwijajaca sie lokalnie na tych obszarach, jak
réwniez wysoki stopien zmeliorowania uzytkéw rolnych. Szczegdlnie niekorzyst-
na jest sytuacja, gdy tereny o intensywnej produkcji nawozéw ptynnych boga-
tych w azot (gnojowicy) znajduja sie w sasiedztwie obszaréw zmeliorowanych
i zdrenowanych o ptytkim poziomie zalegania wéd gruntowych. Kolejnym czyn-
nikiem stymulujagcym odptyw azotu do Srodowiska jest wystepujace zakwaszenie
gleb. Wedtug opracowania Jackowskiej (2013) na terenie gminy Grabica udziat
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procentowy gleb bardzo kwasnych wynosi 22%, zas gleb kwasnych 41%. W gmi-
nie Wola Krzysztoporska odpowiednio 25 i 35%, zas w gminie Rozprza to wartosci
na poziomie 31 i 48%.

Istotg zatem dziatart majacych na celu ograniczenie emisji zwtaszcza azotu powin-
no by¢ wdrozenie dziatan z trzech zakreséw. Po pierwsze konieczne jest wprowa-
dzenie dziatan dotyczacych zréwnowazonego zarzadzania sktadnikiem nawozo-
wym, tj.: opracowywania planéw nawozowych w oparciu o badania gleby oraz
stosowanie wapnowania gleb.

Kolejna grupa dziatan to dziatania o charakterze inwestycyjnym dla ograniczenia
emisji zanieczyszczen z hodowli zwierzat poprzez budowe przydomowych lub
lokalnych biogazowi dla zagospodarowania nadwyzek gnojowicy. Konieczna jest
takze budowa lub modernizacja miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych,
tak aby spetniaty ono kryterium sze$ciomiesiecznego okresu magazynowania.

W przypadku terenéw zmeliorowanych i zdrenowanych narazonych na silng pre-
sje rolnicza konieczne jest podejmowanie dziatah majacych na celu rewitalizacje
systeméw melioracyjnych poprzez odbudowe i rewitalizacje rowéw, studzienek
drenarskich, jazéw i zastawek zgodnie z dobrymi praktykami w celu spowolnie-
nia odptywu wod, zwiekszenia retencji i przywrécenia ich funkcji przyrodniczych
w krajobrazie. Na obszarach zmeliorowanych o wysokim zanieczyszczeniu woéd
konieczne jest wykorzystanie potencjatu biotechnologii ekohydrologicznych w re-
dukcji biogendw, m.in. w postaci instalacji zt6z i studzienek denitryfikacyjnych
i sorbcyjnych.

Zlewnia Czarnej Wtoszczowskiej

Trzecim pod wzgledem istotnosci obszarem priorytetowym sa tereny w obrebie
gmin: Radoszyce, topuszna, Stupia Konecka i Krasocin lezace w zlewni Czarnej
Wtoszczowskiej. Obszar ten odpowiedzialny jest zaréwno za emisje zwigzkéw azo-
tu, jak i fosforu.

Podobnie, jak w przypadku zlewni Luciazy, wyznaczone tereny lezg w obszarze
o duzym udziale obszaréw zmeliorowanych powodujgcych szybki odptyw wéd po
opadach. Konieczne zatem jest podejmowanie dziatari majacych na celu rewitali-
zacje systeméw melioracyjnych dla spowolnienia odptywu wéd, zwiekszenia ich
retencji w krajobrazie a takze zintensyfikowania procesu samooczyszczania wdd
w oparciu o naturalne procesy zachodzace w ekosystemach.

Szczegdblna uwage nalezy zwrdéci¢ na przeciwdziatanie procesowi odtogowania tak,
ktéry w potaczeniu z brakiem wtasciwego utrzymania stanu melioracji przyczynia
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sie do degradacji gleb. Zachodzaca po odwodnieniu gleb torfowych mineraliza-
cja materii organicznej powoduje uwalnianie azotu mineralnego, ktéry migruje do
waod ptynacych, powodujac ich zanieczyszczenie.

Istotnym elementem jest wprowadzenie dziatanh majacych na celu stosowanie
zrbwnowazonego nawozenia, tj.: opracowywanie planéw nawozowych w oparciu
o badania gleby oraz stosowanie wapnowania gleb.

Ponadto, gminy Kluczewsko i Stupia Konecka deklarowaty w ankiecie (Czyz, Karo-
lewska, 2014) rozwdj gminy w kierunku specjalizacji w produkgji zwierzecej (trzoda
chlewna). Nalezy bra¢ zatem pod uwage, ze w przysziosci moze wystapic intensy-
fikacja presji ze strony hodowli zwierzat. Nalezy zatem planowac dziatania inwe-
stycyjne z zakresu budowy miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych oraz
gospodarowania ich nadwyzkami.
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9.1.2 Ankietyzacja gmin w procesie weryfikacji

obszaréw priorytetowych

W trakcie opracowywania Programu dziatann wykorzystano réwniez informacje po-
zyskane bezposrednio z gmin. Do gmin przekazano kwestionariusz ,Ograniczenie
presji ze zrédet rolniczych na obszarze zlewni Pilicy” z prosba o przypisanie propo-
nowanych grup dziatan zaproponowanych w Programie dziatari do obszaréw so-
tectw zlokalizowanych na terenie gminy. Szczegdlnie cenne okazaty sie informacje
pozyskane w zakresie lokalizacji dziatan majacych na celu ograniczenie emisji za-
nieczyszczen z hodowli zwierzat (Rys. 9.3), jak rowniez informacje dotyczace podje-
cia dziatan w zakresie stosowania zrbwnowazonego nawozenia (Rys. 9.4).

Wyniki ankiety potwierdzity teze, ze wsrdd wiodarzy przewazajacej liczby gmin ist-
nieje sSwiadomos¢ generowania zanieczyszczen obszarowych z produkgji rolnicze;j.
Wskazano obszary, ktére wedtug ich wiedzy sa Zrédtem zanieczyszczenia lub tez
w przysztosci moga stanowic¢ zagrozenie. Takie Swiadome podejscie wtadz gmin do
zagadnienia, jakim jest skuteczne rozwigzanie problemu zanieczyszczen obszaro-
wych, daje nadzieje, ze w przypadku transferu wiedzy, narzedzi oraz instrumentéw
finansowych skierowanych na poziom gmin mozemy spodziewac sie szybkiego
i skutecznego ich wdrozenia.
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20 km

LEGENDA
[ zbiornik

—— rzeki

[ ] granica gminy

[ granica zlewni Pilicy
objetej projektem

Ograniczenia emisji zanieczyszczen
z hodowli zwierzat

wdrozenie dziatania

Rys. 9.3. Wskazane przez gminy sotectwa o wysokiej presji pochodzacej z hodowli zwierzat

Zrédto: opracowanie wiasne
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LEGENDA
[ zbiornik

—— rzeki

[ | granica gminy

[ granica zlewni Pilicy
objetej projektem

Stosowanie pakietu zréwnowazonego
nawozenia

_ wdrozenie dziatania

Rys. 9.4. Solectwa wskazane przez gminy sotectwa do stosowania pakietu
zréwnowazonego hawozenia

Zrédto: opracowanie wtasne
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9.1.3. Wyznaczenie obszaréw pod konstrukcje

stref buforowych

Roslinne strefy buforowe (ekotony) to istotne narzedzie w walce z transferem za-
nieczyszczen z obszaréw uzytkowanych rolniczo do ekosystemu wodnego. Dlate-
go w ramach realizacji projektu EKOROB opracowano mape rekomendujgca obsza-
ry przeznaczone pod strefy ekotonowe w zlewni Pilicy.

W ramach identyfikacji obszaréw priorytetowych pod konstrukcje stref buforo-
wych wykorzystano narzedzie GIS, dzieki ktéremu wygenerowano obszary wzdtuz
ciekéow wodnych o szerokosci 100 m (po 50 m z kazdej strony sieci rzecznej) oraz
natozono na te obszary warstwe mapy z informacja o uzytkowaniu terenu (dane
pozyskano z Corine Land Cover). Na tej podstawie wyznaczono obszary wzdtuz cie-
koéw wodnych, gdzie w odlegtosci mniejszej niz 50 m od cieku znajduja sie grunty
orne.

Nastepnie informacje te zestawiono ze skutecznoscig stref buforowych oszacowa-
ng przez model SWAT (Piniewski i in., 2015). Na ich podstawie nadano hierarchie
waznosci wyznaczonym pod strefy ekotonowe obszarom (Rys. 9.5).

Priorytet | nadano odcinkom paséw gruntéw ornych znajdujacych sie w zlewniach,
w ktorych redukcja emisji fadunkéw azotandw i fosforu ogdlnego byta wieksza niz
wartosci mediany dla fosforu ogélnego (wartos¢ — 0,1 kg Pog/ha/rok) oraz dla azo-
tu azotanowego (wartos¢ - 0,6 kg N-NO3/ha/ rok).

Priorytet Il nadano odcinkom paséw gruntéw ornych znajdujacym sie w zlewniach,
w ktorych redukcja emisji tadunkéw azotanéw i fosforu ogoélinego byta wieksza niz
wartosci mediany albo dla fosforu ogélnego, albo dla azotanow.

Priorytet lll nadano pozostatymi odcinkom paséw gruntéw ornych.

Analiza dtugosci wyznaczonych stref buforowych wykazata, ze w kategorii | faczna
dtugos¢ ciekdw wynosi ok. 105 km, w kategorii Il = 45 km, zas w Ill — 35 km.
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LEGENDA
Priorytet lokalizacji stref buforowych
I priorytet |
" priorytet Il
priorytet 11l
|| granica gminy
[ ] zbiornik
— rzeki

[ ] granica zlewni Pilicy
objetej projektem

Rys. 9.5. Lokalizacja miejsc pod potencjalne strefy buforowe wzdtuz ciekow
w obrebie zlewni Pilicy

Zrédto: opracowanie wiasne
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Obszary priorytetowe w zlewni Pilicy
powyzej Zbiornika Sulejowskiego dla
wdrazania dziatan z zakresu redukg;ji

zanieczyszczen pochodzenia
komunalnego

Dziatania w zakresie redukcji zanieczyszczen obszarowych pochodzenia komunal-
nego powinny is¢ dwutorowo. Dziataniom inwestycyjnym powinny towarzyszy¢
dziatania w zakresie kontroli nielegalnych odprowadzen $ciekéw komunalnych.

Dziatania priorytetowe to, zgodnie z polityka kraju, w pierwszym rzedzie zakoricze-
nie dziatan przewidzianych w ramach Krajowego programu oczyszczania sciekdw
komunalnych.

Polska opracowata Masterplan, ktéry przedstawia sposéb osiggniecia celu wskaza-
nego w dyrektywie 91/271/EWG oraz znowelizowata przepisy Ustawy Prawo wodne
oraz rozporzadzen wykonawczych w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i gra-
nic aglomeracji oraz w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadza-
niu sciekow do woéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodli-
wych dla srodowiska wodnego, oraz przeprowadzenia przez samorzady weryfikacji
obszaréw i granic aglomeradji.

W rozpatrywanej czesci zlewni Pilicy znajduja sie 24 aglomeracje, ktére zostaty
podzielone w ramach Masterplanu dla dyrektywy Rady 91/271/EWG na priorytety
(Tab. 9.1, Rys. 9.6):

- jedna aglomeracja (Charsznica) powinna przeprowadzi¢ dodatkowe inwesty-
cje gwarantujace spetnienie warunkéw dyrektywy Rady 91/271/EWG do dnia
31 grudnia 2015 r. (priorytet I). Aglomeracja Charsznica przed weryfikacjg prowa-
dzong w ramach Masterplanu zostata skwalifikowana do aglomeracji w przedzia-
le 10000 < RLM < 15000, obecnie zas do aglomeracji — 15000 < RLM < 100 000;

- cztery aglomeracje (Fatkéw, Konskie, Pilica, Wtoszczowa) powinny spetni¢ do
dnia 31 grudnia 2015 r. warunki ww. dyrektywy dotyczace jakosci i wydajnosci
oczyszczalni oraz zagwarantowacé wyposazenie w sie¢ kanalizacyjna co najmniej
na poziomie 95% aglomeracje (priorytet Ill);

- osiem aglomeracji (Bukowa, Koniecpol, Krasocin, Kroczyce, topuszno, Mniéw,
Staporkéw i Wola Krzysztoporska) powinny spetni¢ po dniu 31 grudnia 2015 r.
warunki ww. dyrektywy dotyczace jakosci i wydajnosci oczyszczalni oraz zagwa-
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rantowac wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na poziomie 95% aglo-
meracje (priorytet IV);

- jedenascie aglomeracji (Gorzkowice, Moszczenica, Paradyz, Piotrkéw Trybunal-
ski, Przedborz, Radoszyce, Secemin, Sulejéw, Tomaszéw Mazowiecki, Wolbérz
Potudnie, Zarnowiec), ktére nie spetniajg warunkéw ww. dyrektywy, ale planujg
podejmowanie dziataih inwestycyjnych zblizajacych je do wypetnienia wymo-
gow dyrektywy po dniu 31 grudnia 2015 r. (poza priorytetem).

Tab. 9.1. Wykaz dziatan zawartych w Masterplanu dla dyrektywy Rady 91/271/EWG
dla potrzeb wdrozenie Krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych

[\ EVAUE]

aglomeracji

w zakresie
oczyszczalni
Sciekow
modernizacja ze

w zakresie sieci
kanalizacyjnej

w zakresie
oczyszczalni
Sciekow
modernizacja

Planowane dziatania w 2015 r. Planowane dziatania po 2015 r.

w zakresie sieci
kanalizacyjnej

Piotrkéw Tryb. wzgledu na jakos¢ bud(l)wa" tylko czesci bud<.)wa“
odprowadzanych kanalizacji osadowej kanalizacji
Sciekow oczyszczalni
, modernlzac.Ja ze budowa modernlzalc!a budowa
Tomaszéw wzgledu na jako$¢ . . tylko czesci . -
e i modernizacja - i modernizacja
Mazowiecki odprowadzanych - osadowej -
L s kanalizacji . kanalizacji
Sciekow oczyszczalni
Wola budowa rozbudowa ze budowa
- o wzgledu na o
Krzysztoporska kanalizacji . kanalizacji
przepustowosc
. budowa budowa
Moszczenica - o - R
kanalizacji kanalizacji
rozbudowa ze rozbudowa ze budowa
L budowa . A
Sulejow wzgledu na o wzgledu na i modernizacja
.. kanalizacji L -
przepustowos¢ przepustowos¢ kanalizacji
Gorzkowice - - - -
Wolbérz ) ) ) )
- Potudnie
Przedbérz - budc.>wa" - -
kanalizacji
. budowa
Paradyz ) ) ) kanalizacji
modernizacja
- tylko czesci modernizacja
Pilica - - ) o
osadowej kanalizacji
oczyszczalni
modernizacja tylko budowa
L . - budowa . L
Konskie czesci osadowej o - i modernizacja
. kanalizacji -
oczyszczalni kanalizacji
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Tab. 9.1. ciag dalszy

Planowane dziatania w 2015 r. Planowane dziatania po 2015 r.

Nazwa w zakresie w zakresie

aglomeragji oczyszczalni w zakresie sieci oczyszczalni |V zakresie sieci
y , kanalizacyjnej y , kanalizacyjnej
Sciekow Sciekow
modernizacja ze
Wioszczowa wzgledu na jakos¢ budc.Jwa“ . )
odprowadzanych kanalizacji
Sciekow
modernizacja ze
. . . wzgledu na jakos¢ budowa
Staporkéw odprowadzanych kanalizacji
Sciekdw
budowa budowa
Radoszyce - o - o
kanalizacji kanalizacji
Fatkow - bUd(.)WE].. - -
kanalizacji
modernizacja
Krasocin ) ) tylko czesci budowa
osadowej kanalizacji
oczyszczalni
Secemin - - - -
modernizacja
Mniéw ) ) tylko czesci budowa
osadowej kanalizacji
oczyszczalni
Koniecool ) budowa budowa nowej budowa
P kanalizacji oczyszczalni kanalizacji
Kroczvce } ) budowa nowej budowa
Y oczyszczalni kanalizacji
modernizacja ze budowa
wzgledu na jakos¢ . .
Bukowa - - i modernizacja
odprowadzanych -
cciekow kanalizacji
budowa nowej budowa nowej . budovya .
topuszno ocz Ini - Ini i modernizacja
yszczalni oczyszczalni o
kanalizacji
. . budowa budowa
Zarnowiec - o - o
kanalizacji kanalizacji
Charsznica - - - -
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LEGENDA

[ granica zlewni objetej projektem
Pk N ) [ zbiornik
L N e I ~ \ —— rzeki

) ' ] granica gminy

Priorytety

% [ priorytet |

[ priorytet Il
priorytet IV

[ poza priorytetem

Rys. 9.6. Priorytetyzacja aglomeracji ustalona w ramach Masterplanu dla dyrektywy
Rady 91/271/EWG dla potrzeb wdrozenia Krajowego programu oczyszczania sciekow
komunalnych

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zgodnie z wnioskami opracowania wykonanego w ramach projektu EKOROB au-
torstwa Warezak i wspotautoréw (2015), na obszarze zlewni poza aglomeracjami
konieczne jest podjecie priorytetowych dziatarh inwestycyjnych w zakresie przed-
stawionym ponizej.

W kwestii rozbudowy istniejgcych oczyszczalni sciekdw nalezy zwrécic szczegolng
uwage na dziatania podejmowane w gminach, na terenie ktérych znajduja sie mate
oczyszczalnie o przepustowosci ponizej 400m?3/d. Wobec zaktadanego wzrostu ob-
cigzenia oczyszczalni do roku 2020, tego typu obiekty nie posiadajg wystarczajacej
rezerwy technologicznej. Sytuacja ta dotyczy w szczegdélnosci obiektéw znajdujacy
sie w gminach Wielgomtyny, Zarnéw, Kobiele Wielkie, Kroczyce, Zytno, topuszno,
Mastowice — beda one musiaty zwiekszy¢ swoja przepustowos¢, o ile beda realizo-
wac kierunek rozwoju gospodarki sciekowej okreslony w ankiecie. Przyrost prze-
pustowosci wymagac bedzie nie tylko przebudowy, ale wrecz budowy nowych
obiektéw.

W ciggu najblizszych 5 lat nalezy dostosowac infrastrukture oczyszczalni do przyj-
mowania zwiekszonych ilosci ($rednio 3-krotnie) osadéw z przydomowych oczysz-
czalni $ciekéw. Brak dziatan podjetych w tym kierunku moze skutkowa¢ spadkiem
efektywnosci oczyszczania sciekdw w oczyszczalniach, ktére zostang przecigzone
wysoko zatezonym fadunkiem zanieczyszczen osadéw z przydomowych oczysz-
czalni Sciekow.

Nalezy zaproponowac dziatania majace na celu ograniczenie niepotrzebnego ob-
cigzania oczyszczalni Sciekami odprowadzanymi systemami kanalizacji ogélno-
spfawnej poprzez modernizacje istniejacych starych odcinkéw kanalizacji sanitar-
nej (Sulejéw) oraz budowe nowych systeméw kanalizacji rozdzielczej (Wolbrom,
Mniszkéw, Staporkéw i Pilica).

Bardzo wysoki odsetek mieszkancéw (30%) badanego obszaru nie ma w zaden
sposéb uregulowanej gospodarki $ciekowej. W wiekszosci problem ten dotyczy
mniejszych jednostek osadniczych o rozproszonym charakterze zabudowy. Biorac
pod uwage mozliwosci zaréwno techniczne, jak i finansowe gmin, nalezy przyjac,
ze rozwigzanie tego problemu poprzez rozwdj sieci kanalizacyjnej bytoby spo-
tecznie (wysokie koszty eksploatacji sieci) oraz ekonomicznie (wysokie koszty in-
westycyjne) nieuzasadnione. W takim przypadku nalezy podjac¢ dziatania, ktére w
pierwszej kolejnosci beda popularyzowaty budowe zbiornikow bezodptywowych
lub tez oczyszczalni przydomowych. W dalszej kolejnosci gminy przy odpowied-
nim wsparciu doradczym powinny rozpocza¢ programy wdrozen systemoéw kana-
lizacji indywidualnej wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych lub wiasnych,
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tj. budzetu gminnego. W regionie wzorem tego typu rozwigzan sa niektére gminy
w wojewddztwie Swietokrzyskim, w ktérych uruchomiono programy dotowania
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw ze $Srodkéw gminnych.

Wobec rozproszonej struktury osadniczej analizowanego obszaru, ktéry w natu-
ralny sposéb promuje kanalizacje indywidualna, nalezy opracowa¢ zintegrowany
program zarzadzania zlewnia gtéwnych oczyszczalni $ciekdw, co pozwoli na spraw-
ne dystrybuowanie $ciekow odprowadzanych taborem asenizacyjnym. System ten
pozwolitby na wspétpracowanie sasiadujacych ze soba oczyszczalni w zakresie
wymiennego przyjmowania sciekéw dowozonych, co pozwolitoby na odcigzenie
matych oczyszczalni, a réwnoczesnie, w przypadku duzych oczyszczalni pracuja-
cych w oparciu o sie¢ ogélnosptawng, rozwiazanie to umozliwitoby ograniczenie
wystepowania nieréwnomiernosci w jakosci sciekdw doptywajacych przy epizo-
dach burzowych.

Dla wtasciwego zarzadzania dystrybuowaniem $ciekéw odprowadzanych taborem
asenizacyjnym konieczne jest uruchomienie sprawnie dziatajgcego system monito-
ringu wywozu nieczystosci ze zbiornikéw bezodptywowych. System ten powinien
takze objg¢ ewidencje wywozu osaddéw z przydomowych oczyszczalni Sciekow,
ktéry w najblizszych latach moze stac sie istotnym problemem srodowiskowym.
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Strategia dziatan

Pryncypia polityki wodnej Unii Europejskiej, zawarte m.in. w Planie Ochrony Zaso-
bow Wodnych Europy, wykazuja, ze zarzadzanie wszystkimi sektorami gospodarki
powinno odbywac sie w sposéb zréwnowazony, gdyz tylko wtedy mozemy osiag-
nac¢ cel Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest dobry stan naszych waéd. Dlatego
tez w dokumentach strategicznych szczegélna uwage poswieca sie zagadnieniom
zwigzanym z wiekszg integracja celéow polityki wodnej z innymi obszarami, takimi
jak, m.in. wspdlna polityka rolna.

Istotne staje sie zatem kreowanie srodowiskowej polityki parstwa na rzecz wpro-
wadzania mechanizméw finansowych i standardéw w prowadzeniu indywidual-
nych gospodarstw dla realizacji celéw zrbwnowazonego rolnictwa, ktére wpisuje
sie w realizacje dyrektyw wodnych Komisji Europejskiej.

Wyniki przeprowadzonych prac w ramach projektu LIFE+ EKOROB wskazuja, ze
konieczne jest zogniskowanie dziatan na kilku strategicznych elementach, tak aby
w zlewni Pilicy w sposéb istotny ograniczy¢ emisje zanieczyszczen obszarowych,
zaréwno pochodzenia rolniczego jak i komunalnego. W konsekwencji wdrozenie
Programu dla ograniczenia zanieczyszczen obszarowych w zlewni Pilicy doprowa-
dzi do poprawy jakosci wod w ciekach i w Zbiorniku Sulejowskim, czym przyczyni
sie do osiggnieciem celéw srodowiskowych wyznaczonych w Planach gospodaro-
wania wodami, a takze wzmocni proces wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej,
Dyrektywy Azotanowej i wytycznych HELCOM.

Przeprowadzone szerokie konsultacje eksperckie i spoteczne w trakcie prac nad
Programem dziatan, jak réwniez wykonana analiza prawna oraz analiza zrédet
finansowania wskazaty, ze dla efektywnego jego wdrozenia konieczne jest opra-
cowanie rozwigzan organizacyjno-prawnych, m.in. dla utworzenia instrumentéw
finansowych.

Zrownowazone zarzadzanie skladnikiem nawozowym

Podnoszenie kwalifikacji producentéw rolnych w zakresie zréwnowazonego na-
wozenia w oparciu o badanie gleby i plany nawozowe jest kluczowe dla osiag-
niecia celu, jakim jest ograniczenie strat substancji biogenicznych z obszaréw rol-
nych. Konieczne jest zatem stworzenie skutecznego rozwigzania wyposazonego
w instrumenty finansowe i narzedzia merytoryczne, zachecajacego do aktywizacji
branzowej grupy spotecznej obejmujacej zaréwno samych rolnikéw, jak i dorad-
cow rolnych.
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W tym celu proponuje sie:

- ufatwienie dostepu do badan gleby poprzez zorganizowanie na terenie gmin
przewoznych punktéw odbioru prébek gleby;

- uruchomienie dofinansowania dla urzedéw gmin na stworzenie miejsca pracy
dla specjalisty do spraw doradztwa rolniczego w gminie oraz wyposazenie jego
stanowiska pracy;

- uruchomienie dofinansowania dla Osrodkéw Doradztwa Rolniczego i Izb Rol-
niczych na utworzenie internetowych platform informacyjno-edukacyjnych
z oprogramowaniem ,System Wspierania Decyzji w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym”;

- przeprowadzenie szerokiej akgcji informacyjno-edukacyjnej promujacej korzy-
stanie z Pakietu Rolnictwo zréwnowazone w ramach PROW 2014-2020.

Wapnowanie gleb jako narzedzie do ograniczania
emisji zanieczyszczen

Osiagniecie zmniejszenia emisji zanieczyszczen z terendw rolniczych nie powinno
odbywac sie poprzez ograniczenie produkgji rolniczej, ale poprzez poprawe wias-
ciwosci i struktury gleb, w tym ich odczynu i zawartosci substancji organicznej.

Gleby w Polsce pofozone sa na podtozu polodowcowym, ktére jest podtozem
kwasnym, dlatego sama morfologia gleb wymaga, aby utrzymywac ich wiasciwy
odczyn. W przesztosci wapnowanie gleb byto dotowane z funduszy krajowych,
zas z chwila wejscia do Unii Europejskiej program wapnowania gleb ustat. W kon-
sekwencji odnotowano zatamanie wykorzystywania nawozéw wapniowo-magne-
zowych, czego efektem jest zakwaszenie gleb, ktére obecnie obejmuje swoim za-
siegiem 60% kraju. Konieczne zatem jest ponowne uruchomienie dofinansowania
dla rolnikéw na zakup $rodkéw do wapnowania gleby w oparciu o wykonane ba-
danie gleby i zalecenia nawozowe.

Niestety w chwili obecnej zabieg wapnowania nie jest uznawany jako meto-
da ograniczania strat substancji nawozowych do wéd. Ministerstwo Srodowiska
w swoim stanowisku z 2013 r. (podtrzymanym do chwili obecnej) wskazato, iz prze-
pisy ochrony srodowiska majg na celu doprowadzenie do usuniecia lub zmniejsze-
nia zanieczyszczenia, a proces wapnowania (tj. nawozenia) gleby stuzy podniesie-
niu wartosci uzytkowej gruntéw i jako takie nie jest dziataniem zmierzajacym do
doprowadzenia gleby do poziomu wymaganego standardami jakosci gleby i ziemi.
W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Srodowiska uwaza, iz proces wapnowania
gleby nie powinien by¢ rozpatrywany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, a wtasciwym ku temu rezimem prawnym
sg przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Krélikowska-Olczak i in., 2015).
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W oparciu o powyzsze stanowisko Ministerstwa Srodowiska, Wojewddzkie Fundu-
sze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wtasciwe dla wojewddztw objetych
Programem dziatan dla ograniczenia zanieczyszczen obszarowych w zlewni rzeki
Pilicy co do zasady w swych planach dziatan nie przewiduja finansowania procesu
wapnowania gleby.

W celu poszukiwania trwatego rozwigzania dla wdrozenia zabiegu wapnowania
nalezy rébwniez rozwazy¢, czy jako potencjalne Zrédto finansowania zabiegu wap-
nowania gleby nie mogg zosta¢ wykorzystane fundusze wiasne Urzedéw Marszat-
kowskich/samorzadéw wojewddztw, ktérych wydatkowanie pozostaje w gestii
Zarzadéw Wojewodztw.

Gospodarowanie nawozami naturalnymi

Szczegdblna uwage nalezy zwrdci¢ na zanieczyszczenia generowane z przemy-
stowej hodowli zwierzat. Wzrastajaca presja w postaci rozwoju produkgji trzody
chlewnej niesie za soba ryzyko zwiekszenia ilosci produkowanych nawozéw ptyn-
nych i obciagzenia srodowiska ich nadmiarem.

W cel ograniczenia presji na Srodowisko proponuje sie:

- rozpowszechnienie metody pasmowe;j i doglebowej aplikacji gnojowicy i gno-
jowki wsrdd rolnikéw potaczonej z dofinansowaniem zakupu specjalistycznych
maszyn rolniczych;

- uruchomienie instrumentu finansowego na budowe przydomowych i gmin-
nych biogazowni na gnojowice i substrat organiczny.

Jednoczednie w dziataniach tych nalezy mie¢ na uwadze pozostatych hodowcow
zwierzat, gdyz sumaryczny tadunek z gospodarstw moze réwniez wywierad istotny
negatywny efekt na ekosystemy wodne. Konieczne jest zatem uruchomienie in-
strumentu finansowego na dofinansowanie budowy lub modernizacji szczelnych
obiektéw do przechowywania obornika oraz gnojéwki i gnojowicy umozliwiaja-
cych przechowywanie nawozdéw przez okres 6 miesiecy.

Strefy buforowe i poplony

Jednym z najprostszych i skutecznych narzedzi w redukcji doptywu biogenéw do
wod gruntowych i powierzchniowych jest wykorzystanie potencjatu ekosyste-
moéw do samooczyszczania, buforowania zanieczyszczen i przeciwdziatania erozji.
Do narzedzi tych naleza: odtwarzanie i utrzymywanie stref buforowych nadbrzez-
nych i srédpolnych oraz stosowanie poplonéw.

Dla efektywnego wdrozenia nadbrzeznych stref buforowych konieczne jest rozpa-
trzenie mozliwosci wprowadzenia obligoratoryjnego zapisu w ramach ptatnosci
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bezposrednich dotyczacych wdrozenia pfatnosci za utrzymywanie stref buforo-
wych. Rolnicy, ktérych grunty zgtoszone do ptatnosci przylegaja bezposrednio do
wod otwartych powierzchniowych, mieliby obowigzek utrzymywania minimum
pieciometrowej strefy buforowej, za ktdérej obszar beda otrzymywali taka sama
ptatnos¢, jak do jednolitej ptatnosci obszarowej. Postulat ten zostat zgtoszony
przez przedstawicieli projektu w ramach uwag do PROW 2014-2020.

Ponadto dla rozpowszechnienia stosowania narzedzi nalezy przeprowadzi¢ szero-
ka akcje edukacyjna potaczong z finansowym wsparciem dla wdrozenia nastepu-
jacych rozwiazan:

- utrzymywania lub odtwarzania paséw srodpolnych;

- utrzymywania lub odtwarzania nadbrzeznych stref buforowych.

Niekorzystne z punktu widzenia ochrony ekosysteméw wodnych jest ogranicze-
nie dofinansowania upraw poplonowych. Pakiet Ochrona gleb i wéd w ramach
PROW 2014-2020 ogranicza wsparcie do terenéw szczegdlnie zagrozonych ero-
zja wodnga i wietrzng, obszaréw problemowych o niskiej zawartosci prochnicy
oraz obszaréw OSN, co tacznie obejmuje ok. 19,4% powierzchni uzytkéw rolnych
w kraju.

Zarzadzanie woda w krajobrazie rolniczym

Ekstremalne zjawiska meteorologiczne, takie jak powodzie i susze oraz towarzy-
szace im fale upatéw i nawalne opady, powodujg w ostatnich latach straty plonow
roslin uprawnych. Nasilajgce sie niekorzystne warunki klimatyczne moga w spo-
séb trwaty ograniczy¢ wzrost produkcji w rolnictwie pomimo postepu technolo-
gicznego w tej dziedzinie gospodarki.

Zarzadzanie zasobami wodnymi w krajobrazie rolniczym jest zatem kluczowe dla
rozwoju rolnictwa i powinno mie¢ na celu wzrost konkurencyjnosci tego sektora
gospodarki przy jednoczesnym zachowaniu dbatosci o zasoby wodne w aspekcie
ilosciowym i jakosciowym. Gospodarowanie woda w obszarach rolnych jest pro-
cesem ztozonym, opartym na gromadzeniu i uzytkowaniu wody poprzez ksztatto-
wanie optymalnych warunkéw wodno-gruntowych.

W tym celu proponuje sie:

- utworzenie instrumentu finansowego na dofinansowanie rewitalizacji i odbu-
dowy systeméw melioracyjnych w celu spowolnienia odptywu, redukcji wez-
bran i zwiekszenia retencji wody w krajobrazie;
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- utworzenie instrumentu finansowego na dopfaty do powierzchni $rédpol-
nych oczek wodnych na polu oraz ich konserwacje w przypadku catkowitego
zamulenia;

- utworzenie instrumentu finansowego dla realizacji zadan z zakresu zagospoda-
rowania wéd opadowych w gospodarstwach rolnych.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej
na obszarach wiejskich

Zgodnie z szacunkami przedstawionymi w raporcie opracowanym w ramach pro-

jektu EKOROB przez Warezaka i wspotautoréw (2015), naktady inwestycyjne pozwa-

lajace na petne zabezpieczenie wytwarzanych na terenie gmin Sciekéw stanowia

Srednio ponad 75% budzetéw gminnych. Bez wsparcia w formie zewnetrznego fi-

nansowania, ktére w pierwszej kolejnosci kierowane jest do obszaréw aglomeracji,

gminy wiejskie nie beda w stanie realizowa¢ wymaganych inwestycji. Konieczne
jest:

- podjecie dziatah majacych na celu systemowe podejscie na poziomie krajowym
do finansowania dziatarh na obszarach poza aglomeracjami, m.in. poprzez reak-
tywacje Programu wyposazenia aglomeracji ponizej 2000 RLM w oczyszczalnie
$ciekow i systemy kanalizacji zbiorczej (tzw. mata KPOSKa);

- zapewnienie odpowiedniej pomocy doradczej w zakresie pozyskiwania srod-
kéw zewnetrznych dla matych gmin nieobjetych programem aglomeraciji.

Obszary wiejskie ze wzgledu na rozproszong zabudowe mieszkaniowa stanowia
wyzwanie dla efektywnego zarzadzania skfadnikami biogenicznymi pochodzenia
komunalnego. Zasadne jest zatem opracowanie i wdrozenie ujednoliconego opro-
gramowania do zarzadzania (ewidencji, monitoringu i kontroli) gospodarka komu-
nalna w gminach wraz z jego kalibracjg dla obszaru gmin potozonych w zlewni
Pilicy. Jest to o tyle istotne, ze - jak wykazata ankieta przeprowadzona w ramach
projektu LIFE+ EKOROB - zaledwie 36% gmin z terenu zlewni deklaruje prowa-
dzenie spiséw zbiornikéw bezodptywowych, natomiast prowadzenia monitorin-
gu wywozu nieczystosci podejmuje sie co druga gmina (46%). Rdwnoczesny spis
zbiornikéw bezodptywowych i monitoring wywozu nieczystosci prowadzi jedynie
1/3 gmin (Warezaki in., 2015).

Wykorzystanie biotechnologii ekohydrologicznych

Biotechnologie ekohydrologiczne majg na celu podnoszenie efektywnosci natu-
ralnie zachodzacych proceséw ekologicznych i hydrologicznych dla ograniczania
zanieczyszczen obszarowych.
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Wykorzystanie biotechnologii ekohydrologicznych w potaczeniu z istniejaca infra-
strukturg hydrotechniczna na rzekach oraz w obszarach zmeliorowanych powinno
stac sie narzedziem do trwatej eliminacji zagrozen powodowanych przez ekstre-
malne zjawiska meteorologiczne oraz poprawy stanu ekologicznego wod.

Wdrozenie rozwigzan jest szczegdlnie istotne w warunkach silnej presji, gdzie wy-
magana jest wnikliwa, przestrzenna analiza warunkéw naturalnych oraz Zrédet
emisji zanieczyszczen. Dobér najbardziej efektywnych narzedzi, ich adaptacja do
panujacych, konkretnych warunkéw w zlewni oraz optymalizacja ich efektywnosci
wymusza prowadzenie badan naukowych poprzedzajacych faze wdrazania.

Konieczne jest zatem finansowanie projektéw badawczo-wdrozeniowych beda-
cych stymulatorami wspétpracy pomiedzy jednostkami naukowymi a jednost-
kami sektora publicznego zarzadzajacymi zasobami wodnymi lub jednostkami
samorzadowymi.

Poprawa komunikacji i wspotpracy pomiedzy instytucjami

Podstawa dla wdrozenia Programu dziatan jest wypracowanie metod efektywnej
komunikacji i wspétpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w ten proces,
przy czym wspétpraca ta powinna miec charakter zlewniowy a nie administracyjny.

Zapoczatkowaniem prac w tym zakresie byto powofanie Platformy Interesariuszy
projektu EKOROB, w ktérej uczestniczg instytucje i organizacje reprezentujace $ro-
dowiska réznigce sie miedzy sobg zakresami kompetencji, dziataniami statutowy-
mi, petnionymi funkcjami, wiedzg oraz doswiadczeniem. Szeroko zakrojony dialog
jest bowiem podstawa do wypracowania skutecznie funkcjonujgcego zintegrowa-
nego procesu decyzyjnego.

W trakcie trwania projektu zorganizowano 10 spotkan Platformy Interesariuszy,
w ktérych w sumie uczestniczyli przedstawiciele 74 instytucji dziatajacych w za-
kresie gospodarki wodnej, rolnictwa i ochrony srodowiska na obszarze zlewni Pi-
licy i Zbiornika Sulejowskiego, m.in. jednostek samorzadu terytorialnego na po-
ziomie lokalnym (urzedy gmin i miast) oraz regionalnym (Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa toédzkiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego), osrodkéw doradztwa rolniczego,
stacji chemiczno-rolniczych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wo-
jewoddzkich zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych, regionalnych dyrekcji ochro-
ny $rodowiska, wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska, wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, organizacji pozarzagdowych
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szczebla krajowego (Polski Zwigzek Wedkarski) oraz regionalnego (Lokalna Gru-
pa Dziatania ,Dolina Pilicy”, Lokalna Grupa Dziatania ,Perta Jury”) oraz instytucji
naukowych.

Dla skutecznego przebiegu procesu wdrazania Programu dziatan konieczne jest
kontynuowanie spotkan w ramach Platformy Interesariuszy w formule, ktéra po-
zwoli na utworzenie trwatych mechanizméw organizacyjno-prawnych dla pozy-
skania srodkow finansowych i przeptywu informaciji.

Ponadto, istotne jest rowniez podniesienie kwalifikacji urzednikow oraz pracow-
nikéw instytucji zwigzanych z gospodarka wodna, rolnictwem i ochrong $rodowi-
ska. Stanowi ono podstawe wzrostu $wiadomosci ekologicznej, co przyczyni sie do
uwzgledniania intereséw srodowiska naturalnego w decyzjach administracyjnych,
zapisach prawnych i tworzonych strategiach.

Stopien eutrofizacji wéd w zlewni Pilicy

Opracowany Program dziatan dla redukcji zanieczyszczen obszarowych w zlewni
Pilicy skierowany jest przede wszystkim do wiadz samorzadowych, dlatego tez pre-
zentacja danych odbywa sie w podziale na gminy — najmniejsze jednostki admi-
nistracji samorzadowej. Takie podejscie ma stuzy¢ wzmocnieniu utozsamiania sie
wiodarzy i mieszkaricéw gmin z problemem zanieczyszczen obszarowych zaréwno
ze wskazanymi zrédfami emisji, jak i z potrzebnymi dziataniami naprawczymi.

Jednakze zréwnowazone zarzadzanie zasobami wodnymi musi mie¢ charakter
zlewniowy. Zgodnie z zapisami Ramowej Dyrektywy Wodnej, zarzadzanie wodami
w oparciu o Plany gospodarowania wodami powinno odbywac¢ sie na poziomie
jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych. Na poziomie JCW wy-
magana jest analiza presji, ocena stanu, a takze okreslenie dziatar naprawczych.

Zastosowanie modelu SWAT dla obszaru zlewni Pilicy pozwolito na symulacje ste-
Zenia substancji biogenicznych w ciekach w podziale na 272 zlewnie czastkowe, co
moze zostac przetozone na JCW.

Mapy obrazujace stezenie azotu azotanowego i fosforu ogélnego (Rys. 10.1i 10.2)
w zestawieniu z wytycznymi Ministra Srodowiska co do wartos$ci wskaznikéw przy
ocenie eutrofizacji wod powierzchniowych (Tab. 10.1) wskazujg korzystna sytuacje
na obszarze wiekszosci jednolitych czesci wod w zlewni. Jednak analizy wykazaty
rowniez odcinki ciekéw na obszarze zlewni, w ktérych symulowane stezenie fos-
foru ogdlnego oraz stezenie azotu azotanowego przekraczaja graniczne wartosci
okreslone w rozporzadzeniu.

321



PROGRAM DZIAtAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

LEGENDA
Srednie stezenie mg N-NO,/I
— 0-0,80
-— 0,81-1,60
— 1,61-2,20
2,21-3,00
— 3,01-4,00
— 4,01-5,00
1 granica JCWP
1 granica zlewni Pilicy objetej projektem

Rys. 10.1. Symulowane stezenia azotu azotanowego (Srednia arytmetyczna) w odcinkach
ciekow na podstawie modelu SWAT na tle jednolitych czesci wod

Zrédto: zmienione na podstawie Kardel i in., 2014

322



PROGRAM DZIALAN DLA OGRANICZENIA ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH W ZLEWNI PILICY

LEGENDA
Srednie stezenie mg Pog/!
— 0,05
— 0,06-0,10
— 0,11-0,15
0,16-0,20
~ 0,21-0,25
— 0,26-0,30
— 0,31-0,35
[ granica JCWP
[ granica zlewni Pilicy objetej projektem

Rys. 10.2. Symulowane stezenia fosforu ogoélnego (Srednia arytmetyczna) w odcinkach
ciekow na podstawie modelu SWAT na tle jednolitych czesci wod

Zrédto: zmienione na podstawie Kardel i in., 2014
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Tab. 10.1. Wybrane wskazniki stosowane przy ocenie eutrofizacji sSrodladowych wod
powierzchniowych i morskich

Jednostka Wody stojace Wody plynace
(sezon wegetacyjny) (Srednia roczna)

Fosfor ogoiny mg P/I >0,1 >0,25
Azot ogéiny mg N/I >1,5 >5
Azot azotanowy mg N-NO./I - >2,2
Azotany mg NO./I - >10

Zrédto: Zatacznik 1 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie kryteriéw wyznaczania wéd wrazliwych na zanieczyszczenie
zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych

Analiza rozkfadu przestrzennego stezen wykazata, ze podwyzszone stezenia wy-
stepuja w ciekach nizszego rzedu, ktére sg szczegdlnie narazone na presje rolnicza
wynikajaca z niekorzystnego stosunku stezen zanieczyszczen doptywajacych do
przeptywu w cieku. Dlatego priorytetowo w zlewniach tych ciekédw powinny by¢
podejmowane dziatania naprawcze. Podkresli¢ nalezy, ze ich rzedowos¢ daje moz-
liwos¢ efektywnego zastosowania roslinnych stref buforowych (ekotonéw) przy
zatozeniu ich ciggtosci i minimalnej szerokosci, jak rowniez skutecznego wdrozenia
biotechnologii ekohydrologicznych.

Zaniechanie podejmowania dziatahh naprawczych na obecnym poziomie emisji
zanieczyszczen zwigzkami biogenicznymi moze przyczyni¢ sie do negatywnej
tendencji postepu eutrofizacji wéd w kierunku ciekéw wyzszej rzedowosci. Spo-
wodowac to moze problemy dla skutecznego wdrazania dziatan naprawczych, jak
tez konieczno$¢ zaangazowania znacznych srodkéw finansowych. Podejmowanie
dziatart majacych na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zlewni jest kluczo-
we dla poprawy jakosci wéd Zbiornika Sulejowskiego i powinno by¢ realizowane
réwnoczesnie z pracami rekultywacyjnymi w zbiorniku oraz zmiang zarzadzania
bilansem wodnym na zbiorniku.
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